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LAROTONDA [a cxistencia de un provecto de ley de transparencia es una buena noticia, pero sus carencias deberan ser subsa-

nadas durante el proceso de participacion publica y tramitacion parlamentaria que ahora se abre.

Por José Luis Batalla, vicepresidente de ECODES

La ley de transparencia

EN las iltimas semanas se ha venido hablan-
do del proyecto de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno
que tan insistentemente ha sido reclamado
por la sociedad civil. De entrada, la existen-
cia de esta ley es un paso positivo, si bien es
necesario sefialar algunas de sus carencias.

Aparte de una regulacion del buen gobier-
no, la ley trata de abordar la transparencia de
la actividad piblica en dos sentidos: prime-
ro, estableciendo la obligacion de la Admi-
nistracion de publicar su actividad -lo que
llama publicidad activa- proclamando el de-
recho general de todo ciudadano a conocer
através de su publicacion la actividad admi-
nistrativa. Por otro lado, regula el derecho a
obtener, ademds, una determinada informa-
cion de la actividad administrativa que no
ha sido publicada.

La, al parecer, necesaria generalizacion,
tanto de los supuestos en los que es obliga-
torio por la Administracion la publicacion
de su actividad, como de las situaciones en
que se restringe el derecho de informacion,
exigiria, al menos, una regulacion eficiente
de los derechos del ciudadano en orden al
cumplimiento de la ley v a una real y dili-

gente actuacion de la Administracion. La
obligacion de la publicidad activa, es decir,
de publicar de forma peritdica y actualiza-
da la informacion relevante, no tiene en el
proyecto la contrapartida de un derecho del
ciudadano que le permita exigir el cumpli-
miento de tal obligacion. Por ejemplo, si no
se publica -se entiende que previamente-
un anteproyecto de ley o un proyecto de re-
glamento, se produciria la absurda situacion
de que solo la interposicion del correspon-
diente recurso reclamando la nulidad de la
ley aprobada sin anteproyecto publicado o
del reglamento aprobado sin proyecto pu-
blicado, podria revertir en el cumplimiento
de la obligacion de la Administracion. Obli-
gacion que, sin un efectivo derecho a exigir-
la, no pasa de una bella declaracion.

En cuanto al acceso a una informacioén
concreta, el silencio negativo, es decir, aque-
llas ocasiones en las que si la Administra-
cién no contesta se entiende que se denie-
ga lo solicitado, sefiorea el ejercicio de este
derecho ciudadano y la posibilidad de una
real y diligente actuacion de la Administra-
cion, ya que la solicitud de informacion no
s0lo resulta desestimada si el Grgano admi-

nistrativo al que va dirigido no sabe, no con-
testa 0 no actda, sino también si lo hace el
organo especifico creado para ello, bajo el
pomposo titulo de ‘Agencia Estatal de Trans-
parencia. Evaluacion de las Politicas Pabli-
cas y de la Calidad de los Servicios’. Si ain
pudiera admitirse el silencio negativo ante la
inicial solicitud, basado en que el rgano ad-
ministrativo que la recibe carece de la capa-
cidad de interpretacion que exige la comple-
ja "C y por otro lado, demasiado genérica -
fijacion de los limites al derecho de acceso
a la informacion, en ninguin caso resulta ad-
misible que un 6rgano creado especifica-
mente para ello no actie siempre y diligen-
temente resolviendo positiva o negativa-
mente.

Asi, aun cuando hay un organismo dedi-
cado efectivamente a atender ese derecho, el
proyecto de ley obliga al administrado a acu-
dir al recurso contencioso administrativo
cuando la Administracion no contesta dos
veces SUCESIVAS para hacer efectivo el de-
recho a que se le proporcione una informa-
cion concreta. Todos sabemos que hacer ju-
dicial un tema, es, en la prictica, obstaculi-
zar seriamente el ejercicio del derecho. Fi-

nalmente, en ECODES nos preocupa tam-
bién la referencia que la disposicion adicio-
nal primera hace a las normas reguladoras
al acceso a la informacién ambiental. Se in-
dica que se regirdn por su normativa espe-
cifica aquellas materias que tengan previsto
un régimen legal especifico de acceso a la
informacion, como ocurre en materia am-
biental, por cierto con una regulacion espe-
cifica de la Ley 3720006 de 18 de julio, proce-
dente del Convenio de Aahrus , mds exigen-
te que la general establecida en esta Ley. Pe-
ro al decir también que en lo no previsto en
esa normativa especifica serd de aplicacion
la Ley de Transparencia, debe quedar claro
que a la informacion en materia ambiental
no se aplicara la sistemdtica general del si-
lencio negativo que proclama dicha ley.

Desde ECODES trabajamos con otras en-
tidades en la coalicion pro-acceso para la ela-
boracion de una ley de transparencia y ac-
ceso alainformacion en Espana. Su existen-
cia nos parece un avance, pero las carencias
que tiene el proyecto de ley deberdn ser sub-
sanadas en el proceso de participacion pi-
blica y tramitacion parlamentaria para que
la ley sea realmente efectiva.



