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Contexto

Con el Pacto Verde, la Unidn Europea se comprometio a bajar un 55% sus emisiones de
gases de efecto invernadero respecto a los niveles de 1990. En Espana, el sector del
transporte es responsable del 32,5% de las emisiones de gas de efecto invernadero.
La industria presenta los biocombustibles como una solucion para sustituir parte de
los combustibles fésiles. En el marco de la COP30, celebrada este afo 2025 en Belem,
Brasil anuncié su compromiso de cuadruplicar la produccién de combustibles
sostenibles. Esta iniciativa, llamada “Belém 4x”, busca dar una sefal a los actores
econdmicos y conseguir financiacion para favorecer el despliegue de los
biocombustibles. Cada vez se ve mas apoyo para los biocombustibles, cuando estan
lejos de representar la mejor solucion para la descarbonizacion. Este documento
explica el riesgo que suponen los biocombustibles para la seguridad alimentaria.

El 35% de los biocombustibles
estaban hechos a partir de cultivos,
un dato que pone en riesgo al
medio ambiente y las personas.

El objetivo de este briefing es analizar los riesgos y limitaciones de los
biocombustibles hechos a partir de cultivos. Aunque se presentan como una solucién
para reducir emisiones, su produccion a partir de cultivos alimentarios y residuos
importados puede afectar la seguridad alimentaria y generar impactos ambientales y
sociales como describiremos en este analisis.

Ademas, la disponibilidad de materia prima en Espafa y Europa es limitada, lo que
plantea dudas sobre su efectividad para lograr la independencia energética. Desde
ECODES, defendemos que es fundamental evaluar cuidadosamente cémo se usan los
recursos y explorar alternativas mas eficientes, como la electrificacién del transporte
con energia renovable.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/resumen-Inventario-GEI-2025.pdf
https://cop30.br/es/noticias-de-la-cop30/brasil-anuncia-compromiso-de-cuadruplicar-la-produccion-de-combustibles-sostenibles
https://cop30.br/es/noticias-de-la-cop30/brasil-anuncia-compromiso-de-cuadruplicar-la-produccion-de-combustibles-sostenibles
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/launch-of-the-belem-4x-pledge-on-sustainable-fuels/2025-10-23_cop30-declaration_sustainable-fuels.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Biocombustibles/Informe_Biocombustibles_Espana_ECODES.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Biocombustibles/Informe_Biocombustibles_Espana_ECODES.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/pdf/briefing_tematico_independencia_energetica.pdf
https://ecodes.org/hacemos/cambio-climatico/incidencia-en-politicas-publicas/electricidad-renovable-como-combustible-para-el-transporte
https://ecodes.org/hacemos/cambio-climatico/incidencia-en-politicas-publicas/electricidad-renovable-como-combustible-para-el-transporte
https://www.miteco.gob.es/es/energia/hidrocarburos-nuevos-combustibles/biocarburantes/estadisticas.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/hidrocarburos-nuevos-combustibles/biocarburantes/estadisticas.html

:Qué son los
biocombustibles?

Los biocombustibles son combustibles hechos a partir de materia organica de origen
vegetal o animal, como los cultivos o los residuos organicos. Actualmente se
comercializan a gran escala dos tipos de biocombustibles definidos por el tipo de
materia prima que los compone:

* Los biocombustibles de primera generacion se fabrican a partir de cultivos
alimentarios, como el maiz, la cafia de azucar, la soja, la colza o la palma.

¢ Los biocombustibles de

segunda generacion se £

producen a partir de residuos

como el aceite de cocina \ D r7
usado, las grasas animales, o

residuos agricolas, forestales e
industriales, y también a partir
de cultivos no alimentarios,
como los cultivos intermedios
(entre dos cultivos principales)
y los cultivos en tierras
gravemente degradadas.

cQué esla
seguridad alimentaria?

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn de 1996 establecid la siguiente definicion de
seguridad alimentaria: existe seguridad alimentaria cuando “todas las personas tienen,
en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana”.

Se estima que en 2022 unos 735 millones de personas (el 9,2% de la poblacion
mundial) se encontraban en estado de hambre crénica, y unas 2400 millones de
personas se enfrentaron a inseguridad alimentaria de moderada a grave, unas 391
millones mds que en 2019. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030,
establecen el objetivo de “poner fin al hambre” (Objetivo 2), y destacan la importancia
de luchar contra la inseguridad alimentaria y asegurar el acceso a una alimentacion
suficiente alrededor del planeta.

La seguridad alimentaria depende de muchos .
factores, como conflictos, clima, desigualdad o —
problemas en el comercio. Los biocombustibles no
explican todo, pero su produccién a partir de cultivos
alimentarios afecta la disponibilidad y los precios de
los alimentos.



https://www.fao.org/4/w3548s/w3548s00.htm
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

:Qué relacion existe entre
los biocombustibles y la
seguridad alimentaria?

La produccién de biocombustibles a partir de cultivos alimentarios impacta
directamente la seguridad alimentaria, como lo destacé la FAO ya en 2008 en su
informe “El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion”.

e Por un lado, afecta a los precios de los alimentos a través de la especulaciény la
fluctuacion de los precios mundiales. Ademas, puede alterar la disponibilidad de
ciertos cultivos destinados directamente a la alimentacién humana. Ejemplo de ello
es lo ocurrido a finales de agosto, cuando bajé el precio del aceite de soja durante
dias consecutivos por la_incertidumbre en torno a la politica de biocombustibles de
la administracién Trump. Durante todo el verano, se vieron evoluciones de las
cotizaciones del aceite de soja debido a las decisiones politicas sobre los
biocombustibles y la expectativa de demanda.

* Por otro lado, los cultivos destinados a la produccion de energia entran en
competencia con los cultivos destinados a la alimentacién humana para unos
recursos cada vez mas limitados como el suelo, el agua, y los insumos. Un estudio
preliminar de la Universidad de Minnesota, analiza como mejorar los sistemas
alimentarios. Para hacerlo, evaluan la cantidad de calorias producidas a partir de
cultivos a nivel mundial en 2020 y su destino: resulta que sélo un 50 % de estas
calorias se utilizé directamente para la alimentacion humana. El resto se destiné a
piensos y a usos no alimentarios, de los cuales un 5% se emple6 en la produccién
de biocombustibles, un incremento del 29 % respecto a 2010.

Para hacer 100 km con un vehiculo promedio, se consume 7,35L/100km
de bioetanol, y es necesario 17,64 kg de maiz para producirlo (2,4kg/litro).
Esta cantidad de maiz aporta unas 63.360kcal, y es la cantidad de kcal
suficiente para alimentar a un hombre adulto sedentario (2.400kcal/dia)
durante unos 27 dias.

Hacer 100 km en un coche promedio es equivalente a las calorias de
27 dias de comida para un hombre adulto sedentario.



https://www.bloomberglinea.com/mercados/aceite-de-soja-cae-por-cuarto-dia-consecutivo-ante-incertidumbre-sobre-los-biocombustibles/
https://www.bloomberglinea.com/mercados/aceite-de-soja-cae-por-cuarto-dia-consecutivo-ante-incertidumbre-sobre-los-biocombustibles/
https://www.researchgate.net/publication/394005686_Only_half_of_the_calories_produced_on_croplands_are_available_for_human_consumption
https://www.researchgate.net/publication/394005686_Only_half_of_the_calories_produced_on_croplands_are_available_for_human_consumption
https://www.fao.org/4/i0100s/i0100s.pdf
https://www.spritmonitor.de/es/detalle/1429040.html?cdetail=1
https://www.spritmonitor.de/es/detalle/1429040.html?cdetail=1
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioenergia/informes/_archivos/000000_Informes%20Biocombustibles%202016/161000_Informe%20Biocombustibles%20(Octubre%202016).pdf
https://www.msdmanuals.com/es/hogar/multimedia/table/n%C3%BAmero-estimado-de-calor%C3%ADas-necesarias-basado-en-la-edad-el-sexo-y-el-nivel-de-actividad

Los impactos ambientales
de los biocombustibles
a partir de cultivos

Aumento de emisiones
con la deforestacion . )

El impacto de los biocombustibles sobre la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero depende en gran parte del tipo de materia prima que se use. Se
estima que los biocombustibles producidos a partir de palma o de soja podrian ser
respectivamente 3 veces y 2 veces mas contaminantes que los combustibles fosiles.
agricolas.

Usar cultivos alimentarios para producir
biocombustibles es muy ineficiente: gran parte de
la energia se pierde en el proceso, y solo una
fraccion se convierte en combustible util, mientras
estos cultivos compiten en recursos como la
tierra, el agua y los insumos con la produccion de
alimentos, aumentando la presion sobre los
sistemas agricolas.

La tierra se usa para biocombustibles
y no para alimentos i

Segun un informe de T&E sobre los biocombustibles a partir de cultivos, su
produccién impulsa la expansién agricola, provoca pérdida de habitats y genera
importantes emisiones de gases de efecto invernadero. A nivel global en 2023, los
biocombustibles sélo representaron el 4% de la demanda energética del transporte,
pero ya requerian una superficie agricola del tamaio de Italia. En 2030, con la subida
de demanda, podrian ser necesarios 52 millones de hectareas, |la superficie de Francia.

En Espanfa, la tierra disponible para cultivos de biocombustibles es limitada. Aunque
se permiten cultivos intermedios y tierras degradadas para la aviacién, producir
suficiente biomasa es complicado. Ademas, producir cultivos para biocombustibles
suele ser poco rentable para agricultores y el resto de la cadena.


https://www.transportenvironment.org/articles/palm-oil-and-soy-oil-biofuels-linked-high-rates-deforestation-new-study
https://www.transportenvironment.org/articles/crop30-why-burning-food-for-land-hungry-biofuels-is-fueling-the-climate-crisis
https://www.transportenvironment.org/articles/crop30-why-burning-food-for-land-hungry-biofuels-is-fueling-the-climate-crisis

Los impactos de los
biocombustibles en
distintas poblaciones

La demanda espanola de
cultivos para biocombustibles .

La creciente demanda de biocombustibles en Espana impulsa cultivos energéticos en
otros paises, desviando suelo y agua de la produccion de alimentos local. Esto puede
afectar la seguridad alimentaria y generar deforestacion y emisiones de carbono que
contrarrestan los objetivos climaticos. Ademas, reduce la independencia energética
del pais.

Para producir bioetanol, en Espaiia se usan maiz (82%) y cafa de azlcar (16%) . Estos
cultivos son en gran mayoria importados: en 2024, un 36% de las materias primas para
el bioetanol provenian de Ucrania y un 18% de Brasil, comparado con solo un 21%
procedente de Espafia. El bioetanol se mezcla con la gasolina y se usa casi
exclusivamente en el transporte por carretera. Representaba un 13% de las ventas de
biocombustibles certificables en 2024.

El cultivo de la soja también presenta riesgos para las poblaciones y el medio
ambiente. Representé un 3% de las ventas de biocombustibles en Espaia en 2024, un
incremento de casi 600% respecto a 2023.

Ademas de los problemas de los cultivos alimentarios, generan cambio de uso del
suelo (ILUC), deforestacion y emisiones de carbono que aumentan el cambio climatico.
Por estas razones, la reduccién de emisiones de biocombustibles de soja queda
anuladay su uso esta prohibido en varios paises europeos.

Los impactos de los cultivos
energéticos en Brasil , .

En Brasil, la expansion de cultivos de cana de azucar para producir bioetanol tiene
impactos ambientales significativos. La producciéon masiva ha provocado pérdida de
vegetacion natural en areas como la ecorregion del Cerrado y la Mata Atlantica, con
efectos tanto directos (cafia reemplazando pastizales o tierras agricolas) como
indirectos (movimiento de la ganaderia hacia areas aun boscosas).

Socialmente, la cafia también ha tenido consecuencias para
comunidades locales e indigenas. Las tierras comunitarias se
ven presionadas o invadidas por plantaciones, y la salud de
poblaciones cercanas se ve comprometida por quemas,
polvo, pesticidas y contaminacion de fuentes de agua. Los
beneficios econémicos suelen concentrarse en grandes
haciendas industriales que tienen mejor acceso al mercado
global en vez de pequefos productores.


https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/pdf/briefing_tematico_independencia_energetica.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/pdf/briefing_tematico_independencia_energetica.pdf
https://www.mdpi.com/2073-445X/9/1/12

Los impactos de los cultivos
energéticos en el Congo .

La investigacion de Euronews sobre la empresa italiana Eni revel6 problemas en sus
proyectos de biocombustibles en Bouenza, el “granero del Congo”. Iniciados con ricino
en tierras degradadas, ahora cultivan girasol y soja para biocarburantes.

La ONU estima que el Congo solo cubre el 30 % de las necesidades alimentarias de
su poblacion, lo que aumenta la dependencia de importaciones y la preocupacion por
la seguridad alimentaria.

Aunque Eni asegura usar tierras
degradadas, comunidades locales
denuncian que estos cultivos,
destinados sobre todo al mercado
internacional, no benefician a la
poblacién. Esto genera dudas sobre la

legitimidad de que empresas europeas ’
exploten tierras que podrian destinarse

a alimentos para el consumo local.

:Cual es el marco legal en
cuanto al uso de cultivos
para biocombustibles?

Ya en 2008, la Comision Europea identifico la necesidad de mitigar el impacto de los
biocombustibles a partir de cultivos alimentarios sobre la seguridad alimentaria y
present6 una serie de medidas.

Hoy en dia, la legislacion respecto al uso de cultivos para la produccion de
biocombustibles establece salvaguardias, pero en la ultima modificacién de la
Directiva de Energias Renovables se han incluido como materia prima los cultivos
intermedios y los cultivos en tierras degradadas, que también pueden tener impactos
negativos.


https://es.euronews.com/my-europe/2025/07/14/los-proyectos-de-biocarburantes-de-la-ue-en-el-congo-amenazan-la-seguridad-alimentaria
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_08_763

Nivel europeo ° .

Directiva (UE)_.2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo
(Directiva Energias Renovables I1I)

e Limitacion a un 7% para los cultivos alimentarios y forrajeros

» Limitacién a un 1,7% para las materias primas del anexo IX parte B (cultivos
intermedios y en tierras degradadas cuando no se usan para la aviacién)

* Objetivo de 5,5% (incluyendo 1% de combustibles renovables de origen no
biolégico) para las materias primas del anexo IX parte A (cultivos intermedios y en
tierras degradadas cuando se usan para la aviacién)

Reglamento Delegado (UE) 2019/807

e Establece las materias primas de alto riesgo ILUC, que no se pueden usar para la
fabricacion de biocombustibles

e Son considerados de alto riesgo ILUC el aceite de palma y algunos de sus
coproductos (FFBs, PFAD, Aceite extraido del hueso o cdscara de la semilla del
fruto de la palma)

* No se considera de alto riesgo ILUC la soja a nivel europeo, pero algunos paises lo
han prohibido (Francia, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos)

[ ]

Nivel espanol ¢

Transposicion DERIII - Propuesta de Real Decreto

e Limitacion a un 7% para los cultivos alimentarios y forrajeros y los cultivos
intermedios

» Limitacién a un 1,7% para las materias primas del anexo IX parte B (cultivos
intermedios y en tierras degradadas cuando no se usan para la aviacion)

» Objetivo de 5,5% solo para las materias primas del anexo IX parte A (cultivos
intermedios y en tierras degradadas cuando se usan para la aviacién)

¢ No incluye definiciones de los cultivos intermedios y los cultivos en tierras
degradadas

Orden TED/1342/2022, de 23 de diciembre

» Establece el limite de biocarburantes producidos a partir cultivos alimentarios y
forrajeros aun 2,6% en 2025

» La propuesta de Real Decreto de transposicion de la DERIII habilita a la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, a dictar
por orden ministerial los porcentajes maximos de biocarburantes producidos a
partir de cultivos alimentarios y forrajeros desde el afio 2027 hasta el 2030.

Resolucion del 29 de septiembre de 2021

» Establece las materias primas de alto riesgo ILUC, que no se pueden usar para la
fabricacion de biocombustibles

e Son considerados de alto riesgo ILUC el aceite de palmay algunos de sus
coproductos (FFBs, PFAD, Aceite extraido del hueso o cdscara de la semilla del
fruto de la palma)

e No incluye la soja como materia prima de alto riesgo ILUC


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81530
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81530
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-80844
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-80844
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/anexos/aeip-der-iii/20250703_Borrador%20RD%20fomento%20de%20combustibles%20renovables.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/anexos/aeip-der-iii/20250703_Borrador%20RD%20fomento%20de%20combustibles%20renovables.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24402
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24402
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15927
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15927

Conclusiones

Los biocombustibles fabricados a partir de cultivos alimentarios hacen mas
vulnerables las poblaciones locales e impactan a nivel global la seguridad alimentaria.

Aungque las ultimas revisiones de la Directiva de Energias Renovables incentivan menos
su uso, hace falta ir un paso mas alla y prohibirlas. La tierra, el agua y los insumos son
recursos limitados y hace falta elegir con cuidado como y para que los usamos.

La producciéon de biocombustibles tiene que ser adaptada a la disponibilidad real de
materia prima local y disponible.

Usar cultivos que deberian destinarse a la alimentacion y residuos importados agrava
en muchos casos los problemas ambientales y sociales que los biocombustibles
pretenden resolver.

Los biocombustibles denominados “avanzados”, fabricados a partir de residuos
organicos y cultivos no alimentarios, tienen también desventajas:

la competencia con otras industrias, el riesgo de fraude, y la poca disponibilidad de
materia prima en Europea, poniendo en riesgo la seguridad energética espafola.

Se tiene que apostar por la electrificacion con fuentes renovables para el transporte
por carreteray el ferrocarril.

Es una mejor opcidn para la descarbonizacion del transporte. Dedicar cultivos a la
produccién de biocombustibles no es la manera mas eficiente de aprovecharlos.

Para saber mas, lee nuestro briefing sobre la independencia energética
y_los biocombustibles y nuestro analisis del escenario de los

biocombustibles en Espana.
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https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/pdf/briefing_tematico_independencia_energetica.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Biocombustibles/Informe_Biocombustibles_Espana_ECODES.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Biocombustibles/Informe_Biocombustibles_Espana_ECODES.pdf

