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Introduccion

En los ultimos tiempos, la descarbonizacion del sector de la calefaccidn esta siendo
objeto de una atenciéon cada vez mayor por parte de expertos y legisladores. En marzo
de 2022, tras la invasion rusa de Ucrania, la Agencia Internacional de la Energia hizo
alusidn al «despliegue acelerado de las bombas de calor» como parte del decdlogo de
acciones para reducir la dependencia del gas ruso'. Por su parte, en mayo del mismo
ano, la Comisién Europea propuso en el Plan REPowerEU que se duplicara la tasa

de despliegue de bombas de calor en Europa antes de 203022. En la Comunicacidn

UE «Ahorrar energia»*, emitida en el marco del mismo Plan, se recomienda el aino
2029 como fecha final para la comercializacion de calderas «independientes» de
combustibles fésiles, y el 2025 como minimo para la eliminacién de las subvenciones
para la instalacion de dichas tecnologias, fomentando la reorientacion para
incentivar en su lugar los sistemas de apoyo a las bombas de calor®. A nivel nacional,
algunos paises europeos® estan adoptando yaq, diferentes tipos de objetivos de
descarbonizacion del sector de la calefaccion.

Sin embargo, los avances en la prdctica siguen siendo lentos y se ven limitados por una
serie de obstdculos. Existen barreras econémicas y de distinta indole, tanto en el lado
de la demanda (usuarios) como en el lado de la oferta (fabricantes, instaladores), y por
supuesto también en el plano politico.

Como resultado de las mismas, la transicién a (por
ejemplo, las bombas de calor que usan energia renovable, los paneles solares térmicos
y las redes de calefacciéon urbana que utilizan fuentes renovables) se ha convertido en
una misién complicada incluso para las ciudadanas y los ciudadanos mas motivados,
que ralentiza considerablemente los avances a nivel social. En efecto, de no eliminarse
cuanto antes, estas barreras podrian impedir a Europa alcanzar sus objetivos
climaticos y energéticos —la transicion a un sistema de energia 100% renovable’ y la
neutralidad climatica— y dejaria a la poblaciéon europea completamente expuesta a la
volatilidad y los elevados precios de los combustibles fésiles en los préoximos aios.

1

2

3 Del Plan REPowerEU publicado en 2022: «La Unién Europea debe aspirar a duplicar la tasa actual de despliegue de bombas de calor
individuales, lo que dard lugar a un total de 10 millones de unidades en los préximos cinco anos».

"

° De la Comunicacién UE «Ahorrar energia»: «Eliminando progresivamente las subvenciones de los Estados miembros a las calderas
basadas en combustibles fésiles en los edificios a partir de 2025 como minimo (observando que, en la mayoria de las situaciones, tales
incentivos son contrarios al articulo 7, apartado 2, del Reglamento sobre etiquetado energético) y fomentando la reorientacién para
incentivar en su lugar los sistemas de apoyo a las bombas de calor».

¢ Sobre las restricciones a las calefacciones de combustibles fosiles en los Estados miembros de la Unién Europea y en Noruega: Lowes,
R. Rosenow, J., Scott, D., Sunderland, L., Thomas, S., Graf, A., Baton, M., Pantano, S. y Graham, P. (2022). The perfect fit: Shaping the Fit
for 55 package to drive a climate-compatible heat pump market. Regulatory Assistance Project, Agora Energiewende, CLASP, Global
Buildings Performance Network.

7 En el documento se describe la hoja de ruta para la
transicion a un sistema de energia 100% renovable en 2040.
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La calefaccion urbana, si bien constituye una de las soluciones clave para maximizar
los potenciales de eficiencia energética y acelerar la descarbonizacion de los
sistemas de calefaccion, a dia de hoy sigue teniendo una cuota de mercado muy
reducida en Europa y la mayoria de las redes de calefaccion urbana todavia
funcionan con combustibles fésiles. Esto se explica, en parte, porque esta

solucion de calefaccion colectiva requiere mas planificacion, mas inversion en
infraestructuras y mas coordinacién que las soluciones individuales, como las
bombas de calory los paneles solares térmicos.

Ademas, la Unién Europea y los Estados miembros deberian adoptar un enfoque
combinado e integrado para impulsar a la vez la adopcién de sistemas de
calefaccidn (y refrigeracion) sostenibles, el ahorro energético y las mejoras de
eficiencia en los hogares, con el fin de aprovechar al maximo el potencial que ofrece
una estrategia combinada para reducir nuestra dependencia de los combustibles
fosiles.

A continuaciodn, se analizan en detalle las barreras que acabamos de seiialar, con
una atencion especial a las soluciones de calefaccion individuales?, se exponen una
serie de ejemplos y se plantean posibles soluciones y recomendaciones clave para
acelerar la descarbonizacion de la calefaccion en edificios en Europa.

& El presente informe se centra fundamentalmente en la calefaccién individual, por tratarse de los sistemas mds utilizados en la mayoria
de los Estados miembros que tienen representacién en la red CAN Europe, y por cubrir tanto zonas urbanas como rurales. No obstante,
este documento tiene por objetivo insistir también en la contribucion de las redes de calefaccién urbana en la descarbonizacion del
sector y en los desafios que plantea.
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Anadlisis de las barreras 'y
posibles soluciones para
el despliegue de sistemas
de calefacciéon renovables
sostenibles en Europa

Usuarios
(lado de la demanda)

Costes iniciales

La calefacciéon renovable llegard a los
edificios residenciales en su mayor parte
en forma de sistemas de calefaccion
individuales: bombas de calor y colectores
solares térmicos, entre otras alternativas.
Los costes iniciales de determinadas
bombas de calor son superiores a los de
las calderas de gas®. Esto es asi, para las
bombas de agua que usan geotermia,

y las bombas de calor water source.

Por otro lado, las bombas de calor aire-
aire, las cuales son adecuadas para un
clima templado (como en la mayoria

de las regiones del sur de Europa) y que
también se pueden utilizar como aire
acondicionado, si son competitivas en
comparacion con las calderas de gas.

Por lo tanto, atendiendo exclusivamente
a los costes iniciales, sustituir una caldera
de gas con una bomba de calor podria
percibirse como una decision costosa. Sin
embargo, el consumo energético de las
bombas de calor es varias veces inferior®

[ L -,

al de las calderas de gas, y por ende, sus
costes de funcionamiento también suelen
ser menores. Si un usuario decide, ademdads,
aislar el edificio, y/o sustituir los antiguos
radiadores por otros de baja temperatura,
o instalar calefaccién por suelo radiante,

o incluso adoptar un sistema de consumo
flexible que le permita modificar sus
tiempos de uso en funcién del precio
horario de la electricidad, los costes de
funcionamiento (e iniciales)"de una bomba
de calor podrian ser aun mas bajos. Pero
es cierto que esto requiere de inversiones
iniciales mdas elevadas.

En los ultimos tiempos, la inflacién ha
agravado considerablemente el problema
de los costes™. El coste de la vida, desde
la energia, la alimentacion o las hipotecas
hasta las bombas de calory los materiales
de construccion, se mantiene al alza vy el
poder adquisitivo de los europeos se ha
visto considerablemente mermado.

¢ En un buen numero de paises, como por ejemplo Bulgaria, la calefaccion de lefa es todavia mds barata y mas popular que la de gas, y

su instalacion mucho mas econdémica.

° AIE: Heat Pumps' 2°** Paris https:/www-iea-org/reports/heat pumps

" Ofrecer paquetes integrales de renovacion permitiria reducir la demanda de energia, y por ende, el tamano de la bomba de calor, lo

que abarataria a su vez los costes iniciales.

2 Inflation in Europe Reaches a Record 10.7% as Officials Face Hard Options
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Recomendaciones:

Existen diferentes modalidades de apoyo financiero que pueden contribuir a
solucionar el problema de los costes iniciales: subvenciones y descuentos, en
especial para los hogares de bajos ingresos™'; préstamos, concretamente
préstamos a interes cero y/o garantizados por el estado®; y programas que
conviertan los costes iniciales en costes de funcionamiento (por ejemplo, la
calefaccidon como servicio (heat-as-a-service)'® o la financiacion en factura).
Por otro lado, cabria plantear otras medidas” destinadas a reducir la «friccion
economica» gue supone el paso a la calefaccion renovable, la electrificacion y
la flexibilidad en el lado de la demanda™. Y es fundamental que los paquetes
de medidas financieras se disenen cuidadosamente, con especial atencion a la
articulacion entre unos y otros, y aplicando un enfoque de justicia social que dé
prioridad a los hogares de bajos ingresos y vulneralbles™2°,

Los fondos Next Generation EU representan la mayor oportunidad de esta déecada
para financiar la transformacion de nuestros edificios, promoviendo renovaciones
integrales que combinen el aislamiento téermico de los edificios con medidas para
facilitar el despliegue masivo de soluciones de calefaccion basadas en energias
renovables, y priorizando los edificios menos eficientes.

Para garantizar que el dinero publico se aprovecha al maximo vy llegue a todo el
mundo, los apoyos financieros deben ir destinados a soluciones de calefaccion
renovables?' y a aquellos elementos que faciliten la implantacion de las mismas,
ademds de tener en cuenta la edad de los receptores, la estructura de propiedad,
etc. Ademads, es imprescindible que estos apoyos vayan acompanados de
informacion, asesoramiento y otras medidas complementarias.

Inconvenientes

La mayoria de los usuarios recurrirdn a la les sugiera simplemente sustituir la
empresa responsable del mantenimiento caldera por una nueva, o que llegue

de su caldera como primer paso para incluso a incurrir en prdacticas comerciales
renovarla. Es probable que esta empresa abusivas.?> En cambio, buscar a una

" Ver las prdcticas locales regionales y nacionales de Croacia en relacién con las barreras que afectan a los usuarios lado de la
demanda’ al final de este apartado

" https:/www.fzoeu.hr/en/home/8.

> Ver las prdcticas locales regionales y nacionales de Dinamarca en relacion con las barreras que afectan a los usuarios lado de la
demanda’ al final de este apartado

® En la modalidad de calefaccion como servicio ‘«heat as aservice» HaaS - el cliente paga una cuota mensual a cambio de un servicio
de calefaccién' como puede ser el alquiler de un equipo bomba de calor paneles solares térmicos” o por el mantenimiento de una
temperatura constante en interior del edificio Este tipo de servicios ya se prestan en paises como Francia. Alemania. Estonia y el Reino
Unido, entre otros.

7 Como las subvenciones al coste de cierre de los contratos de gas que pueden llegar a los °°° euros en paises como Dinamarca- ¥

® CAN Europe, Energy system of tomorrow, 2023

' Ver las précticas locales regionales y nacionales de Portugal en relacién con las barreras que afectan a los usuarios lado de la
demanda’ al final de este apartado

20 Ver las prdcticas locales regionales y nacionales de Francia en relacién con las barreras que afectan a los usuarios lado de la
demanda’ al final de este apartado

2 En Italiar los programas de incentivos como Eco/Superbonus ofrecen ayudas tanto para las calderas de gas como para las bombas de
calor- No obstanter CAN Europe plantea criticas a esta propuestar ya que’ debido a que las calderas de gas son elegibles para los fondos:
el programa no garantiza que se alcancen niveles adecuados de eficiencia energética y tampoco situa entre sus prioridades la lucha
contra la pobreza energética:

2 https:/www.batiactu.com/edito/renovation-energetique-marquee-par-pratiques-commerciales-64547.php
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empresa instaladora certificada para
instalar bombas de calor u otros sistemas
de calefaccién renovables puede resultar
complicado. Y aunque se consiga encontrar
al instalador adecuado, es posible que no

Recomendaciones:

esté disponible en varias semanas, o incluso
meses (por la falta de mano de obra), un
tiempo que el usuario no puede esperar,
puesto que su necesidad de agua caliente
y calefacciéon es inmediata.

Se debe acompanar a las y los propietarios de viviendas a lo largo de todo el
proceso de transicion a una nueva tecnologia de calefaccion, o de renovacion
de sus hogares. Este tipo de servicio se suele conocer como «ventanilla Unica»?® y
su objetivo es simplificar el proceso para los propietarios que estén interesados y
evitar asi que los inconvenientes acaben minando su motivacion®*.

Una red de ventanillas Unicas nacionales, regionales y locales, asi como otras
fuentes de informacion independiente y gratuita?>?¢ serian de gran utilidad para

propietarios e inquilinos, en particular para los mas vulnerables, a la hora de
identificar y acceder a apoyos financieros, definir concretamente su proyecto, e
incluso para verificar la oferta de instaladores y la calidad de las instalaciones
realizadas?’?8, Seria conveniente que las autoridades publicas y el resto de

entidades que prestan tales servicios trabagjaran en colaboracion con los servicios
sociales y las asociaciones locales para identificar y ponerse en contacto de forma
proactiva con las personas que necesiten ayuda?®. Este tipo de dispositivos no solo
suponen un apoyo para la ciudadania en el desarrollo de sus proyectos, sino que
tambien promueve una mayor sensibilizacion sobre las necesidades y situaciones

de la poblacion por parte quienes los asesoran.

Comportamiento

Incluso en los casos en los que los costes
iniciales y los inconvenientes no suponen

un problema, pueden existir otros factores
psicolégicos que dificulten el cambio. Hasta
hace muy poco, la calefacciéon era algo
que la ciudadania daba por sentado, un
tema al que no se le dedicaba demasiado
tiempo. La mayoria de las personas tienden
a quedarse con la opcidon que mejor

conocen (en este caso, las calderas de

gas), aunque esta decision no sea la mds
racional. En las comunidades de vecinos, las
consideraciones psicoldgicas y econdmicas
son incluso mas determinantes, puesto que
las y los propietarios tienen que ponerse de
acuerdo para realizar cambios que afecten
al conjunto del edificio.

z https:/www.bpie.eu/keyword/one-stop-shop/

24 Es posible plantear soluciones imaginativas como el suministro temporal de calefaccion mediante radiadores eléctricos portdtiles: por
ejemplo durante el proceso de sustitucién de una caldera estropeada por una bomba de calor:
2 Ver las prdcticas locales regionales y nacionales de Dinamarca en relaciéon con las barreras que afectan a los usuarios {lado de la

demandc’ al final de este apartado:
2 https:/www.topten.eu/

2 \er las practicas locales, regionales y nacionales de Croacia en relacién con las barreras que afectan a los usuarios (lado de la

demanda) al final de este apartado.

28 Ver las prdcticas locales, regionales y nacionales de Dinamarca en relacion con las barreras que afectan a los usuarios (lado de la

demanda) al final de este apartado.

2 Building and heating decarbonisation for all: Embedding short-term fixes into a long-term structural approach - CAN Europe
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Y para empeorar aun mds las cosas, no siempre es clara y los procedimientos
normalmente no se suele informar en administrativos son agotadores. Entre otras
detalle ni claramente sobre cudles son los cosas, los usuarios no siempre confian en
cambios de conducta que se esperan de que vayan a recibir el dinero.

la poblacién. En la mayoria de los paises/

regiones/municipios, no se han llevado A falta de informacién clara por parte de
a cabo campanas para dar a conocer la las autoridades, los usuarios quedan en
importancia y los beneficios de cambiar manos de instaladores o fabricantes en
a soluciones de calefaccidon renovables. los que no siempre confian por temor a
Aun cuando existen subvenciones u otras que tengan intereses particulares en la
ayudas financieras para las tecnologias tecnologia que mejor conocen.

de calefaccidn renovables, la informacidon

Recomendaciones:

Un primer paso imprescindible para la promocion de la calefaccion renovable es
que las autoridades sensibilicen mas a la poblacion sobre la necesidad de pasar
de la calefaccion con combustibles fosiles a renovable y sobre todos los beneficios
que esto ofrece. Necesitamos que desde todas las instituciones y alianzas se apoye
la transicion energética de nuestros edificios, y se involucre a todas las partes
interesadas y a las poblaciones locales en todo el proceso, desde la planificacion
hasta la implementacion y el sequimiento de la transicion.

Las campanas de informacion publica pueden adoptar diferentes formatos:
publicidad en television, radio y prensa, redes sociales, plataformas en linea°
para promocionar los intercambios con expertos, etc. La experiencia de paises
en los que la calefaccion renovable ha avanzado mds (como Suecia o Alemania)
demuestra gque los gobiernos deberian dedicar una parte considerable de su
presupuesto general para el desarrollo y promocion de campanas sobre la
calefaccion renovable en comunicaciones estratéegicas®.

Practicas nacionales, regionales y locales en relacion con las barreras que
afectan a los usuarios (lado de la demanda):

En Portugal, el Vale Eficiéncia (Vale Eficiencia) va dirigido a familias vulnerables,
pero convendria restructurar algunos aspectos practicos, como el valor del vale,
los criterios y la jerarquia de medidas de rehabilitacion del parque de edificios
construido.

En Francia, el sistema de apoyo financiero Ma Prime Renov’ establece cuatro
niveles diferentes de apoyo financiero, en funcion de los ingresos de cada familia.

30 https:/italiginclassea.enea.it/
3 https:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2022/11/RAP_Heat Pump_ Toolkit.pdf
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Un buen ejemplo por parte de Dinamarca para resolver esta barrera, es la
Varmepumpelisten, la lista de bombas de calor de la Agencia Danesa de la
Energia. Esta lista aparece publicada en la pagina web de la Agencia, desde la
que se comparte informacion sobre consumo y soluciones energéticas. Asi, en la
Varmepumpliste los consumidores pueden encontrar las bombas de calor mas
eficientes. La lista incluye tambien bombas de calor geotérmicas, aire-agua y aire-

aire.

En la ciudad de Krizevci, en Croacia, la ciudadania puede encontrar informacion
sobre soluciones solares termicas y otras opciones renovables, ademds de posibles
empresas instaladoras en la organizacion KLIK. Ademds, otras 6 agencias de |a
energia en Croacia y algunas empresas privadas y ONG prestan el mismo tipo de

Servicios.

También en Dinamarca, la Agencia Danesa de la Energia estd a cargo de una

lista de profesionales y empresas instaladoras nacionales dedicados a las llamadas
soluciones renovables para mejorar la eficiencia energética en edificios.

Industria (lado de la oferta)

Falta de mano de obra (cualificada)

A pesar de las barreras que acabamos de
describir, la demanda de instalaciones de
sistemas de calefaccién va en aumento.

Y en el lado de la oferta estdn teniendo
problemas para seguir el ritmo. Una de
las razones es la escasez de mano de
obra cualificada, no sélo en el sector de la
calefaccion, sino en general en el conjunto
de oficios relacionados con el sector de

la construccion. Los trabajos manuales y
de obra se perciben como trabajos duros
y mal pagados, y no gozan de suficiente
reconocimiento social. El problema se
acentua aun mds en los paises en los

que los salarios son bajos, dado que los
trabajadores emigran al extranjero en
busca de mayores ingresos y mejores
condiciones laborales.

Existe consenso®? en cuanto a que
muchas de las competencias necesarias
para la fabricaciéon de calderas pueden

aplicarse a las bombas de calor, por lo
que la reconversion de la mano de obra
seria relativamente fdcil. Sin embargo,

la instalacion de bombas de calor si

que exige modalidades de formaciones
diferentes y adicionales a la de las
calderas. La instalacién de bombas de
tipo split (para calefaccion y refrigeracion),
por ejemplo, sélo la pueden realizar
personal certificados y acreditados para
manipular gases fluorados**4, Si no se
impulsa la formacién, a corto y medio
plazo nos toparemos con un problema de
falta de escasez de técnicos instaladores
certificados para gases fluorados, en
concreto los autorizados para manipular
refrigerantes naturales. Como resultado,
no se podrd dar respuesta a la creciente
demanda de calefacciéon renovable y por
ende, hard imposible el cumplimiento de
los objetivos de descarbonizacion de este
sector.

52 Heat Pump Manufacturing Supply Chain Research Project Report, Department for Business, Energy and Industrial Strategy UK, 2020

(pag 18, pag 164)

33 https:/area-eur.be/publications/area-annual-report-2021

3¢ Heat Pump Manufacturing Supply Chain Research Project Report, Department for Business, Energy and Industrial Strategy UK, 2020
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/943712/heat-pump-manufacturing-supply-chain-research-project-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/943712/heat-pump-manufacturing-supply-chain-research-project-report.pdf
https://area-eur.be/publications/area-annual-report-2021
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/943712/heat-pump-manufacturing-supply-chain-research-project-report.pdf
https://klikninaodrzivo.com/
https://regea.org/en/
https://regea.org/en/
https://sparenergi.dk/forbruger/vaerktoejer/haandvaerkerlisten
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Recomendaciones:

Gobiernos y fabricantes deben aunar sus esfuerzos en materia de comunicacion y
formacion, destinada a instaladores de sistemas de calefaccion renovables.

En primer lugar, es fundamental que den a conocer las nuevas tecnologias de
calefaccion entre las empresas instaladoras, asi como su importancia, ventajas,
aplicaciones, etc. De este modo, estas tendrdn mds argumentos para recomendar
estas tecnologias a sus clientes.

Se deben establecer apoyos financieros y politicos para facilitar la sindicalizacion de
las y los profesionales dedicados a nuevos empleos verdes.

Ademdads, para atraer un mayor numero de instaladores, y promover su formacion,
los gobiernos y el sector privado deberdn coordinarse para trabagjar intensamente
en iniciativas de contratacion y formacion. Es fundamental que adnen sus esfuerzos
para garantizar buenas condiciones laborales (seguridad y mejores salarios),
reforzar los requisitos de formacion, y emprender iniciativas educativas de amplio
alcance gue aseguren una disponibilidad suficiente de mano de obra cualificada y
certificada que preste un servicio de alta calidad.

Problemas de la cadena de suministro

Los problemas en la cadena de suministro
se originaron a consecuencia de los
confinamientos en la pandemia por
COVID-19y se han visto agravados por la
fuerte recuperacion postpandemia y otros
factores geopoliticos como la invasion de
Ucrania por parte de Rusia y el incidente
diplomatico entre China y los Estados
Unidos en relacién con Taiwdan®.

Los cuellos de botella en el transporte
por carretera y aéreo genera retrasos en
los plazos de entrega de componentes
y productos finales, que dan lugar

a desabastecimiento y escasez de

materiales necesarios para la fabricacion
de equipos de calefaccion renovable
(como, por ejemplo, cobre, acero, aluminio
y pldastico)***’. Los chips semiconductores
escasean y se espera que siga siendo asi
en los préoximos meses, debido a la gran
demanda por parte de otras industriase3°,

35 https:/edition.cnn.com/2022/07/20/china/china-warns-pelosi-taiwan-visit-intl-hnk/index.html

36 https:/inewscouk/news/electricvehicle-heat pump-shortagestwo-yearssupply chain-1669740

57 https:/www firstcitizens.com/small-business/insights/skilled-trades/hvac-equipment-shortage

38 https:/www:jpmorgan-com/insights/research/global supply-chain-issues

3° Chip shortage adds to Europe’s heat pump supply woes - EURACTIV-com
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Esta oferta reducida se traduce en una
subida de precios que acaba pagando el
usuario final, y se refleja también en la ya
elevadisima inflacién. En un contexto de

Recomendaciones:

precios altos, no resulta sorprendente que
el consumidor decida optar por equipos de
bajo coste y de menor calidad*.

Para dar respuesta a estas carencias en el corto plazo, las empresas instaladoras
de equipos de calefaccion deberian diversificar su abanico de proveedores,

y comprar por adelantado determinados equipamientos para garantizar la
disponibilidad de stock suficiente para los clientes.

A medio y largo plazo, los efectos de las interrupciones en la cadena de suministro
todavia no estan claros. Si se siguen dando durante un periodo de tiempo
prolongado, la globalizacion y la logistica «just-in-time» tal como las conocemos
ahora podrian llegar a su fin, y existe la posibilidad de que asistamos a una
relocalizacion total o parcial del sector de la calefaccion renovable. El Fondo de
Transicion Justa, junto con otros instrumentos, podria financiar la relocalizacion/
creacion de capacidad de produccion local, sostenible y orientada al futuro*en

regiones mineras de carbon e industriales.

El sector de los combustibles fésiles

A pesar de que la crisis climdatica estd

cada vez mds reconocida y los ultimos
acontecimientos extremos han dado

lugar a un sentimiento de urgencia mayor,
todavia a dia de hoy determinados actores
del sector siguen defendiendo sus propios
intereses particulares.

Esta realidad quedd patente en los
debates acerca de la taxonomia de las
finanzas sostenibles de la Unidon Europea*?

, en los que el sector del gas fosil presiond
con fuerza para conseguir que el gas

fuera calificado como fuente de energia
«verde»*®. Parte del sector de la calefaccién
estd implicada activamente en la revisiéon
de las regulaciones en materia de disefo

ecolégico y etiquetado energético para
sistemas de calefaccién. Los fabricantes
de calderas de gas, por su parte, estan
promocionando las calderas de hidrégeno
como la opcidn mds avanzada, a pesar

de los numerosos problemas técnicosy
economicos que esta solucion plantea.

Se obvia el hecho, nada conveniente, de
que el hidrégeno serd un recurso escaso y
de gran valor, y de que es necesaria una
reflexidon concienzuda sobre su desarrollo y
su utilizacion eficiente*t. Estos argumentos
siembran la duda entre algunos
legisladores y complican el consenso
politico acerca de las soluciones renovables
verdaderas, probadas y reales que
permitirian descarbonizar la calefaccién.

“° En Bulgariar tras la invasién rusa de Ucrania y la subida de los precios de la energia- el mercado se vio inundado por marcas
desconocidas de baja calidad- Este es otro factor que obstaculiza la adopcién de las bombas de calor en el pais' y que resulta de
diversos problemas con los productores: falta de disponibilidad de piezas de repuesto e instrucciones de instalaciéon y servicio poco

claras por ejemplor

“ https:/ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/communications/2021/the-territorial-just-transition-plans

“2 https:/caneurope-org/content/uploads/2022/01/Letteron-Taxonomy - Complementary Delegated-Act pdf

“3 https:/www politicoeu/wp-content/uploads/2020/12/14/IM__Taxonomy_ Industry Lobbying Dec2020 finalpdf

“ Posicionamiento de CAN Europe respecto al hidrégeno, febrero de 2021
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Recomendaciones:

Los defensores de la calefaccion renovable tienen que continuar verificando
hechos y desmontando los falsos mitos utilizados como argumentos por parte del
sector. Asimismo, deberian proseguir sus esfuerzos para poner a disposicion de los
legisladores informacion cientifica y facil de asimilar acerca de los beneficios y las
aplicaciones de las soluciones de calefaccion renovables*.

Esto es algo que la comunidad ya ha hecho con eéxito: apoyarse en los argumentos
cientificos de los expertos. En titulares recientes se ha puesto de manifiesto que

los defensores de la calefaccion renovable van por el buen camino*6:4/4849.50 y,

que debemos sequir desarrollando estos esfuerzos colectivos®'. Por su parte, las
plataformas y los grupos de trabajo nacionales dedicados a la descarbonizacion
de la calefaccion®?>3, que facilitan y abren nuevos canales de comunicacion entre
la administracion, la sociedad civil y el sector privado, tambien deberian apoyar
esta transicion.

Es imprescindible que los gobiernos adopten mecanismos de gobernanza para la
descarbonizacion de la calefaccion en edificios que favorezcan la participacion
de un amplio abanico de partes interesadas y niveles administrativos. Tambien
deberian disponer de tiempo suficiente para llevar a cabo procedimientos de
consulta y crear los marcos necesarios para que se respete el papel de estas y se
tengan en cuenta sus opiniones.

Prdcticas nacionales en relacién con la industria (lado de la oferta):

En Alemania, hace mds de 10 anos se cred la alianza por los edificios (Gebdude-
Allianz), una iniciativa de partenariado transversal coordinado por NABU.

Cuenta con el apoyo de mdas de 30 organizaciones ambientalistas, iniciativas

de consumidores, asociaciones, sindicatos y empresas, y su objetivo es hacer un
llomamiento a los legisladores para que tomen medidas a favor de la eficiencia
energetica, la renovacion de edificios y la incorporacion de sistemas de calefaccion
renovables.

“ htts //time. com/6217426/|s-hdroen heating-good-for-climate/

4 Hydrogen is unsuitable for home heating. review concludes

4 Heating homes with hydrogen is bad for both your wallet and the planet
% Overhyping hydrogen as a fuel risks endangering net-zero goals

" https:/caneurope.org/renewable-heat-for-all-manifesto/
2 Ver el ejemplo de Alemania al final de este apartado

s Ver el ejemplo de Espafa al final de este apartado:



https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/energieeffizienz-und-gebaeudesanierung/gebaeudeallianz/
https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/energieeffizienz-und-gebaeudesanierung/gebaeudeallianz/
https://caneurope.org/energy_transition_buildings_factsheet/
https://www.theguardian.com/environment/2022/sep/27/hydrogen-is-unsuitable-for-home-heating-review-concludes
https://www.newscientist.com/article/2339665-heating-homes-with-hydrogen-is-bad-for-both-your-wallet-and-the-planet/
https://www.nature.com/articles/d41586-022-03693-6
https://caneurope.org/renewable-heat-for-all-manifesto/
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En Espana, la Plataforma por la Descarbonizacion de la Calefaccion vy el AQua
Caliente Sanitaria es una alianza coordinada por ECODES compuesta por mas

de 10 miembros (entre los que se encuentran empresas, patronales, centros de
investigacion y organizaciones medioambientales) cuyo objetivo es impulsar una
transicion rapida y ordenada hacia sistemas de produccion de calor eficientes y

renovables. Desde su creacion, hace ahora menos de dos anos, han conseguido
abrir un didlogo con los legisladores nacionales acerca de la descarbonizacion
de la calefaccion y en la actualidad estdn trabajando en una hoja de ruta para

descarbonizar el sector.

El sector politico

Falta de objetivos claros

En los ultimos anos, en parte debido a

una serie de fendmenos meteoroldgicos
extremos, asistimos a un mayor
reconocimiento de la necesidad urgente de
actuar contra la emergencia climatica, que
para la mayoria de las personas ha dejado
de ser una realidad abstracta y distante

para convertirse en un problema acuciante.

Aun asi, los cambios politicos necesarios
para abandonar los combustibles fosiles

y descarbonizar la economia siguen
siendo insuficientes e incoherentes. La
invasion de Ucrania por parte de Rusia

ha sacado a la luz el exceso de confianza
de la Union Europea a la hora de reducir
nuestra dependencia de combustibles
fosiles peligrosos. A pesar de que ha habido
un cambio claro en las prioridades tanto
a nivel europeo como nacional a favor
del ahorro energético inmediato y de la
rdpida descarbonizacién de todos los
sectores de usuario final (incluido el de los
edificios, especialmente en el caso de la

calefaccion), por el momento esto no ha
contribuido a redirigir la atencién hacia
medidas estructurales y a largo plazo mas
alld del préximo invierno.

Todavia queda mucho trabajo por hacer
para contribuir de manera significativa

al cumplimiento del objetivo de 1,5 ¢C, y
mas concretamente para garantizar que
las medidas a corto plazo (por ejemplo, la
instalacion de bombas de calor, medidas
orientadas a la conducta como bajar los
termostatos o apagar luces innecesarias,
etc.) preparan el camino hacia un cambio
estructural y hacia soluciones duraderas
(como las renovaciones integrales) que
permitan un ahorro energético a largo
plazo.

Y lo que es aun peor, otras medidas y
estrategias «de emergencia» (como
asegurar las terminales, los contratos y las
nuevas tuberias de GNL) podrian dificultar
mas si cabe la descarbonizacion®*.

5 Open Letter - Europe Off Gas for Peace and Prosperity | CAN Europe,2022
%6 A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas - Analysis - [EA

57 REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels and fast forward the green transition

58 CAN Europe, Repower for the people briefing, 2022

% The Ten Point Plan for a Green Industrial Revolution (HTML version) - GOV.UK

% Hybrid heat pumps mandatory to replace boiler | Business.gov.nl

" Berlin asks anxious heat pump industry to produce 500,000 a year

52 Ban for good: end of fossil fuel boiler can pave EU’s way out of Russian gas - Cool Products 14



https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3131
https://caneurope.org/content/uploads/2022/05/Repower-for-the-People-Briefing-2.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/the-ten-point-plan-for-a-green-industrial-revolution/title#point-7-greener-buildings
https://business.gov.nl/amendment/hybrid-heat-pump-mandatory/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/berlin-asks-anxious-heat-pump-industry-to-produce-500000-a-year/
https://www.coolproducts.eu/uncategorized/ban-for-good-end-of-fossil-fuel-boiler-can-pave-eus-way-out-of-russian-gas/
https://ecodes.org/hacemos/cambio-climatico/incidencia-en-politicas-publicas/calefaccion-renovable/plataforma-por-la-descarbonizacion
https://ecodes.org/hacemos/cambio-climatico/incidencia-en-politicas-publicas/calefaccion-renovable/plataforma-por-la-descarbonizacion
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Es cierto que la Agencia Internacional de la duplicar la tasa de despliegue de bombas

Energia (EIA) ha aplaudido el «despliegue de calor®®. Pero estos objetivos de alto
acelerado de las bombas de calor» como nivel, ademds de basarse en indicadores
parte de su «Decdlogo de acciones para en condiciones reales para las bombas de
reducir la dependencia del gas natural calory ser més ambiciosos®, todavia tienen
ruso»>>. El Plan REPowerEU de la Comision que ser traducidos en objetivos nacionales
Europea tiene entre sus objetivos, a su vez, en toda Europa.

Recomendaciones:

Los gobiernos deben establecer objetivos claros de descarbonizacion de la
calefaccion, siguiendo el ejemplo de los paises que ya lo han hecho (Reino Unido®®,
Paises Bajos™ y Dinamarca®®). Tales objetivos pueden adoptar diferentes formas:
una fecha limite para la descarbonizacion de todas las calefacciones, un objetivo
anual ambicioso de renovacion de edificios en profundidad que combine obras

en la envolvente con la instalacion de tecnologias de calefaccion vy refrigeracion,

la obligacion de instalar tecnologias renovables o una conexion a la red de
calefaccion urbana renovable siempre que se sustituya una caldera, etc.

Tales objetivos suscitan expectativas claras para todas las partes interesadas,
ademdads de simplificar la labor de aglutinarlas a todas en torno a un objetivo
de descarbonizacion comun. Por lo tanto, constituyen el primer paso necesario
para disenar, calibrar y alinear el resto de politicas e incentivos financieros, y son
esenciales para garantizar que la integracion de la calefaccion renovable en los
edificios tiene lugar a un ritmo que permita alcanzar los objetivos climdaticos.

Poner fin al uso de combustibles fosiles lo antes posible es una estrategia para
abordar al mismo tiempo la crisis de los precios de la energia y la crisis climatica.

Marco politico y financiero inadecuado

La politica de descarbonizacion de la debatiendo sobre una posible prohibicién
calefaccion de los edificios y la politica de la calefaccion con combustibles fosiles
de ahorro energético que se estdn conseguir llevarla a la practica y que tenga
aplicando en Europa no son adecuadas un impacto real en la poblacién requiere
para promover la transicion. Mientras se tiempo. Por el momento, en los paises
sigan comercializando tecnologias de europeos se han ido adoptando diferentes
calefaccién con combustibles fosiles® tipos de restricciones a las calefacciones de
contaminantes, el desarrollo de cualquier combustibles fésiles, y la mayor parte de la
otra tecnologia serd muy complicado. poblacion europea todavia puede comprar
Aungue en la Unién Europea se estd en el mercado calderas de gas fosil®2.

55 A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas — Analysis - [EA

56 REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels and fast forward the green transition
57 CAN Europe, Repower for the people briefing, 2022

58 The Ten Point Plan for a Green Industrial Revolution (HTML version) - GOV.UK

59 Hybrid heat pumps mandatory to replace boiler | Business.gov.nl

0 Berlin asks anxious heat pump industry to produce 500,000 a year

¢ Ban for good: end of fossil fuel boiler can pave EU’s way out of Russian gas - Cool Products

52 https:/betterwithoutboilers.eu/
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https://business.gov.nl/amendment/hybrid-heat-pump-mandatory/
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https://www.coolproducts.eu/uncategorized/ban-for-good-end-of-fossil-fuel-boiler-can-pave-eus-way-out-of-russian-gas/
https://betterwithoutboilers.eu/
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La situacion de las subvenciones para
calefaccidn es similar. En este momento,
en el marco de la revisién de la Directiva
relativa a la eficiencia energética de los
edificios, las instituciones europeas estdn
negociando la fecha para la eliminacién de
las subvenciones para instalar sistemas de
calefaccién alimentados con combustibles
fosiles en el conjunto de la Union. Mientras
que en la propuesta original de Directiva
revisada la Comision apuntaba al 2027
como fecha de la denominada «cldusula
de suspension», otros legisladores apuestan
por adelantarla®. Y en este vaivén de
negociaciones, la ciudadania europea

se |las tiene que ver con un mosaico de
diferentes enfoques nacionales®. En los
paises fuertemente descentralizados,
como Alemania o Espana, las subvenciones
varian de una regién a otra®, lo que
dificulta el desarrollo de programas de
difusion nacionales.

Incluso en los casos en los que existen
apoyos financieros suficientes y adecuados,
es posible que estos finalmente no se
aprovechen, debido a que las agencias
nacionales, regionales o locales

Recomendaciones

encargadas de distribuirlos y de asesorar
en materia energética no disponen de
personal suficiente® o de las competencias
necesarias para ayudar a los usuarios
finales.

En el caso de las redes urbanas de
calefaccidn, resulta especialmente
problemdatico que el fondo de
Modernizacién de la Unién Europea®—
destinado a Estados miembros de bajos
ingresos para apoyar la modernizacion

de los sistemas energéticos— permita
financiar la conversion al gas de centrales
de calefaccién y eléctricas que funcionan
con carbdn. Esto implica el riesgo de vernos
atrapados en la dependencia del gas,
especialmente en paises como la Republica
Checa, Polonia y Eslovaquia, que ya han
realizado inversiones en esta direccion.

Por ultimo, algunas reglamentaciones
especificas (en materia de ruido, edificios
protegidos o licencias de construccién)
podrian suponer un obstdculo a la
instalacion de sistemas de calefaccion
renovables.

Para convertir los objetivos que acabamos de presentar en avances reales
sobre el terreno, es urgente que se adopten una serie de medidas politicas
complementarias: restricciones a la calefaccion con combustibles fosiles;
reorientacion del apoyo financiero, trasladando las subvenciones de los

combustibles fosiles a las tecnologias de calefaccion renovables, prioritariamente
para las personas mas vulnerables; promover redes urbanas de calefaccion y
refrigeracion renovable y sostenible; y reajuste de otras politicas relacionadas con
vistas a garantizar que siguen siendo pertinentes para impulsar la transicion hacia
la calefaccion renovable y la neutralidad climdtica.

5 Por su parte, el Consejo estd de acuerdo en fijar el ano 2025, al mismo tiempo que el Parlamento se plantea adelantar adn mds la

fecha a 2024.

% Mapping Europe’s subsidies for fossil fuel heating systems - Cool Products

5 https:/www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2022/07/Coolproducts-gas-boiler-ban-2022- 11-July-22.pdf

86 https:/energy-cities.eu/hub/local-governance/

87 Energy Monitor Op-ed: CEE countries must not spend EU money to finance natural gas in district heating - CAN Europe
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ldealmente, estas medidas politicas deberian articularse de forma coherente
e ir acompanadas de los objetivos de alto nivel que hemos mencionado antes,
ademds de integrarse en un enfoque a largo plazo que nos permita abastecer de
energia y calentar nuestros hogares de manera eficiente, sostenible y renovable
para el final de la déecada, y que nos situe en el camino hacia el

Las
«hojas de ruta hacia la calefaccion renovable» integrales aportarian claridad a
los mercados y la ciudadania, y garantizarion que el despliegue de la calefaccion
renovable en los edificios tenga lugar a un ritmo que permita alcanzar los
objetivos de descarbonizacion.

Se deberian eliminar las subvenciones para la instalacion de sistemas de
calefaccion alimentados con combustibles fosiles a mas tardar en 2024, y destinar
estos fondos publicos a mejoras de eficiencia energética, renovacion de edificios y
conversion de sistemas de calefaccion urbana en renovables. Es primordial que se
establezcan opciones de financiacion diversas, accesibles e integradas, incluidas
cuantiosas subvenciones, dirigidas a las personas afectadas por la pobreza
energetica y los hogares de bajos ingresos, independientemente del tipo de
titularidad de la vivienda. Y, en cualquier caso, los programas de ayudas deberdn
estar vigentes durante un tiempo suficiente para evitar problemas de saturacion
de la capacidad y generar las condiciones adecuadas para que los sectores (de
eficiencia energética de los edificios y de soluciones de calefaccion y refrigeracion)
crezcan de forma sostenible®®.

Los Planes Nacionales de Energia y Clima (PNEC)®° se deberdn actualizar en sus
correspondientes revisiones para garantizar un nivel suficientemente ambicioso
de participacion de las energias renovables en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion, que posibilite llegar a un sistema energético 100 % renovable

en 2040, unido a la reduccion de las necesidades energéticas y al abandono
gradual, claro, de los combustibles fosiles.

Fiscalidad e impuestos inapropiados

Aunque la mayoria de las bombas de calor
funcionan con electricidad, en la mayoria
de los paises europeos, el coste’® de la
misma es tres veces superior al del gas
fosil. Esto implica que el nivel de eficiencia
considerablemente superior que ofrecen
las bombas de calor no se traduzca en

una ventaja econdmica equivalente

para el usuario final. El resultado es un

desequilibrio en los niveles de imposicién
y gravdmenes que favorece la energia
obtenida de combustibles fosiles frente

a las soluciones eléctricas, una situacion
que acaba empujando a los consumidores
hacia soluciones menos sostenibles, y

gue supone un incremento de los costes
generales para la sociedad”.

68 CAN Europe. How to maximise the social benefits of climate action, 2022.
8 Taking stock & planning ahead: NECPs AS A TOOL TO ACHIEVE CLIMATE SAFETY AND ENERGY SECURITY | CAN Europe, 2022
70 https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221031-1

7 https:/www.ehpa.or

ublications/report-energy-taxation-in-heatin
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iSi a la revolucién de la calefaccion renovable en nuestros edificios!

La Directiva sobre fiscalidad de la
energia (ETD) estd obsoleta, puesto que
ni el dmbito ni los tipos recogidos en la
misma a dia de hoy reflejan ni benefician
al conjunto de vectores energéticos
actuales. El sistema fiscal no discrimina
entre combustibles fésiles y renovables, y
los grandes emisores de carbono pueden
acogerse a generosas exenciones.

Recomendaciones

Los gobiernos deberian corregir esta fijacion de precio erronea mediante

un regjuste de los niveles impositivos basada en el impacto climatico de los
diferentes combustibles y vectores energéticos. Esto supondria una reduccion
de los impuestos ambientales y otras tasas y gravamenes a los que estd sujeta
la electricidad”?, y orientaria a los consumidores hacia soluciones de calefaccion
renovables.

La creacion de instrumentos economicos adicionales y el refuerzo de los que ya
existen inclinaria la balanza a favor de soluciones de calefaccion mds sostenibles:
si se fija el precio del carbono (mediante impuestos al carbono o sistemas de
«comercio de techos de emisién» como el europeo), el gas fosil pasaria a ser
comparativamente mds caro, y esto favoreceria la adopcion de soluciones de
calefaccion renovables. En paralelo, instrumentos como el EU Emissions Trading
System (ETS) generan ingresos considerables para los Estados miembros,

que pueden destinarse a impulsar la transicion energetica. La imposicion de
gravamenes a los gases NOx y otros contaminantes del aire tambien contribuiria al
cambio, tal y como lo harian otras soluciones mds creativas’.

La revision de la EDT deberia trasladar la carga fiscal de los hogares a los
contaminadores, ofrecer incentivos fiscales para los prosumidores, y establecer
medidas de eficiencia energetica y opciones de calefaccion como las bombas de
calor que puedan ser alimentadas con renovables.

Tambien en este caso, tales medidas deberdn ser disenadas adoptando un
enfoque social amplio, con vistas a evitar que las subidas de los precios de los
combustibles fosiles afecten de manera desproporcionada a la poblacion mas
vulnerable’™.

72 How to maximise the social benefits of climate action | CAN Europe, 2022

73 En Bulgaria, los consumidores que deciden emprender renovaciones de alta eficiencia (clase A o B) en sus domicilios en las que se
incluya el uso de energia renovable estdn exentos del pago del impuesto sobre bienes inmuebles durante un periodo de entre 3y 10
anos.

7+ Seria conveniente desarrollar un programa —y un fondo— especificos para la renovacion de viviendas sociales destinado a proteger a
las personas en situacion de pobreza.
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Hasta la fecha, la descarbonizacion de

la calefaccion de los edificios ha sido

la verdad mas incémoda en lo que al
abandono gradual de los combustibles
fosiles se refiere. Pero ya no podemos seguir
mirando para otro lado. El impacto de los
desorbitados precios de la energia fruto
de la dependencia del gas fésil supone

un duro golpe para la ciudadania, y en
especial para la poblacién mas vulnerable.
Se requieren medidas urgentes para
reducir las daninas consecuencias de esta
dependencia excesiva de los combustibles
fosiles, al tiempo que se debe proteger a
los consumidores frente a las subidas de
precios, garantizar la seguridad energética
Yy, por supuesto, abordar los desafios que
plantea la crisis climatica.

La situacion en los diferentes paises 'y
regiones varia notablemente de un lugar
a otro en funcion de cdmo calienta su
hogar cada persona. Para que den buenos
resultados, las politicas y mecanismos que
se adopten tanto a nivel europeo como
nacional deberdn tomar en consideracion
esta diversidad de realidades.

Aplicar esta vision y aprovechar al méximo
los beneficios que ofrece es, ante todo, una
cuestion de voluntad politica. Es imperativo
que superemos las barreras identificadas
en este informe y que apoyemos las
soluciones y propuestas que acabamos de
exponer, para finalmente dejar atrds la
calefaccion con combustibles fosiles.

A la luz de nuestro andlisis, lanzamos las
siguientes recomendaciones dirigidas a
las instituciones de la Unidn Europea y los
gobiernos nacionales, regionales y locales:

> Fijar en la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios

el 2035 como fecha prevista para la
eliminacion gradual del consumo de
combustibles fésiles en los edificios.
Esta medida también seria importante
como llamada de atenciéon para

que se establezca una fecha final

para la comercializacion de calderas
«independientes» de combustibles fosiles,
a la vez que posibilitaria la alineacion con
el objetivo de neutralidad climdtica de la
Unién Europea.

> Eliminar las subvenciones para la
instalacion de sistemas de calefaccion
alimentados con combustibles fésiles
a mas tardar en 2024, y destinar estos
fondos publicos a mejoras de eficiencia
energética, renovacion de edificios y
conversion de sistemas de calefaccion
urbana en renovables.

> Poner fin a los mecanismos de
flexibilidad y a las exenciones que
permitan la instalacion de calderas de
hidrégeno y biogas mezclado con gas
fosil en edificios existentes y nuevos,
debido al riesgo que esto supone de cara
al cumplimiento de nuestros objetivos
climdticos y energéticos, y porque
supondria obligar a los usuarios de
dichas calderas a mantener tecnologias
de calefaccion contaminantes durante
muchos inviernos en el futuro.

> Establecer objetivos claros de
descarbonizacién de la calefaccidn,
siguiendo el ejemplo de los otros paises
que ya lo han hecho (Reino Unido, Paises
Bajos y Dinamarca). Tales objetivos pueden
adoptar diferentes formas: una fecha
limite para la descarbonizacién de todas
las calefacciones, un objetivo anual
ambicioso de renovacion integrales que

7 Throughout the document, proposals and recommendations are detailed for each of the barriers identified, here we only include key
recommendations. For more details and context, please visit the different sections.
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iSi a la revolucién de la calefacciéon renovable en nuestros edificios!

Gobiernos nacionales, regionales y
locales:

#WARM HOMES 4 ALL

Renewables heating campaign

CLIMATE ACTION NETWORK
Europe
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