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Informe del grado de ejecucion de las medid

Estrategia nacional contra la pobreza ener
INTRODUCCION

El término pobreza energética fue
definido por primera vez por Brenda
Boardman en 1991, en su libro Fuel
Poverty: From Cold Homes to Affordable
Warmth, como la situacién en la que se
encontraban aguellos hogares cuyo gasto
energético superaba el 10% de sus
ingresos (Moore, 2012).

5 propuestas ¢

Sin embargo, el concepto no tuvo un
reflejo en la normativa europea hasta
2009, ano en el que se introdujeron la
Directiva 2009/72/CE, sobre normas
comunes para el mercado interior de la
electricidad y la Directiva 2009/73/CE,
sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural, en las que se
exponia que:

en su ecuador

La pobreza energética es un problema cada
vez mayor en la Comunidad. Los Estados
miembros afectados que todavia no hayan
tomado medidas al respecto, deben
desarrollar, en consecuencia, planes de
accion  nacionales U otros  marcos
adecuados para luchar contra la pobreza
energética, con el fin de reducir el nUmero
de personas que padecen dicha situacion.
En cualquier caso, los Estados miembros
deben garantizar el suministro de energia
necesario para los clientes vulnerables. De
ese modo, podria aplicarse un enfoque
integrado, por ejemplo, en el marco de la
politica social, y las medidas podrian incluir
politicas sociales o mejoras de la eficiencia
energética para la vivienda. Como minimo,
la presente Directiva debe permitir politicas
nacionales en favor de los clientes
vulnerables.

Esta preocupacion por la problematica de
la pobreza energética dentro de la Union
Europea quedd patente en el paguete de
medidas Energia limpia para todos los
europeos, anunciadas el 30 de noviembre
de 2016 y dio lugar al nacimiento del
Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética (EPQOV) en diciembre de 2016".
La iniciativa tuvo lugar entre 2017 y 2020,
con cinco objetivos especificos:

e Unificar las distintas fuentes de datos y
conocimientos existentes a lo largo de
la Unidn Europea (UE) para mejorar su
transparencia.

e Aportar una serie de recursos abiertos y
de facil uso que fomenten Ia
participacion publica, asicomo latoma

]httDSZ www.energypoverty.eu
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de decisiones informadas por parte de
las administraciones locales,
nacionales y europeas.

e Establecer redes, facilitar el
intercambio de conocimientos vy
apoyar la co-creacion entre los
distintos estados miembros de la UE vy
actores relevantes.

e Diseminar informacién y organizar
actividades que conecten y hagan
crecer alasiniciativas vinculadas con la
pobreza energética paneuropeas o de
los estados miembro.

e Ofrecer asistencia técnica para el
mayor ndmero de grupos interesados
a través de un acercamiento holistico
gue permita comprender y abordar la
pobreza energética en la UE.

La iniciativa ha continuado como Centro
de Asesoramiento de la Pobreza
Energética (EPAH) a través de una
licitacion, publicada en marzo de 2020,
con el objetivo de centralizar el
conocimiento sobre pobreza energética
en Europa y dar apoyo y formacion a las
autoridades locales y organizaciones de la
sociedad civil que lo deseen. Desde el
EPOV no se ha establecido una definicién
para la pobreza energética, permitiendo
que cada estado miembro de la Unién
estableciera una definicién propia en base
a su situacion especifica. Aunque si ha
planteado cuatro indicadores principales
para medir la pobreza energética que han
sido utilizados por gran parte de los
estados miembros:

e Gasto desproporcionado (2M):
porcentaje de hogares cuyo gasto
energético en relacion con sus
ingresos es mas del doble de la
mediana nacional.

e Pobreza energética escondida (HEP):
porcentaje de los hogares cuyo gasto
energético absoluto es inferior a la
mitad de la mediana nacional.

e Incapacidad para mantener la vivienda
a una temperatura adecuada:
porcentaje de la poblacién que no
puede mantener su vivienda a una
temperatura adecuada en invierno.

e Retraso en el pago de las facturas:
porcentaje de poblacion con retrasos


https://www.energypoverty.eu/
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en el pago de los suministros de la
vivienda.

A su vez, el EPOV plantea una amplia serie
de indicadores secundarios que pueden
ser usados por los estados miembros para
complementar sus diagnésticos. Entre
ellos estan: los precios de las distintas
fuentes de energia o las caracteristicas,
instalaciones y entornos viviendas.

En 2018 se aprobd en el Parlamento
Europeo el Reglamento 2018/1999, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia
y de la Accion por el Clima, que en su
articulo 3 insta a los estados miembros a
redactar y comunicar un plan integrado
de energia y clima antes del 31 de
diciembre de 2019, el cual deberd, entre
otras cosas, evaluar el nUmero de hogares
en situacion de pobreza energética y, en
caso de gque se constate la existencia de
un numero importante de hogares en
dicha situacion, incluir un objetivo
nacional indicativo para reducir la
pobreza energética.

La Directiva 2019/944, sobre normas
comunes para el mercado interior de la
electricidad reincide en la necesidad de
qgue los estados miembros evalien el
ndmero de hogares en situacion de
pobreza energética de acuerdo a unos
criterios establecidos por los propios
estados y publicados por los mismos.

Para asistir en la implementacion de
indicadores para la evaluacion del
ndmero de hogares en situacion de
pobreza energética y plantear objetivos y
medidas que permitan solventarla, desde
la Comisidon Europea se publicd el 14 de
octubre de 2020 la Recomendacion
2020/1563, sobre la pobreza energética,
que contiene nueve sugerencias para una
aproximacion sistematica y participada a
la pobreza energética.

Queda patente que desde la Unién
Europea hay una clara intencién de que la
transicién energética sea inclusiva y justa,
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aungue su ejecucion queda en manos de
los estados miembros.

Como refleja el Jdltimo informe del
Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética (Bouzarovski, Thomson,

Cornelis, Varo, & Guyet, 2020), el esfuerzo
realizado por los estados miembros ha
sido desigual en los Ultimos afos, yendo
desde aproximaciones muy superficiales
con apenas reflejo en los marcos
normativos 'y muestras de interés
provenientes Unicamente de ONGs y
algunos medios de comunicacion, hasta
desarrollos estratégicos a diversas escalas,
con iniciativas de entidades de |Ia
sociedad civil para el desarrollo de
proyectos y la creacién de conocimiento
en torno a la pobreza energética.

Espafia se encuentra dentro de los estados
miembro en el que Mmas iniciativas se ha
puesto en marcha, por parte de las
distintas administraciones y las entidades
de la sociedad civil. Se han generado
conocimientos y grupos de investigacion,
como son los informes sobre la pobreza
energética en Espafna que ha publicado
cada dos anos desde 2012 la Asociacion de
Ciencias Ambientales? o la Céatedra de
Energia y Pobreza de la Universidad de
Comillas®. Se han puesto en marcha
proyectos locales para hacer frente a la
pobreza energéticay mejorar la eficiencia
energética entre los que se encuentran Nij
un hogar sin energia, iniciado por
ECODES en 20134 o los Puntos de
asesoramiento energético desarrollados
en Barcelona desde 2017°. En cuanto a la
generacion de redes, se han creado la
Alianza contra la pobreza energética®y la
Alianza por la rehabilitacion de viviendas
sin dejar a nadie atrds” en 2014 y 2020,
respectivamente.

Por udltimo, en cumplimiento con lo
establecido en el Real Decreto 15/2018, de
5 de octubre, se aprobd el 5 de abril de
2019 la Estrategia nacional contra la
pobreza energética (ENPE), objeto del
presente informe.

2 https//www.cienciasambientales.org.es/index.php/nuestra-labor/estudios-y-guias

3 https//www.comillas.edu/catedra-de-energia-y-pobreza

4 https//www.niunhogarsinenergia.org

S https//habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/derechos-energeticos/los-puntos-de-asesoramiento-
energetico

6 https//pobresaenergetica.es

7 https:;//ecodes.org/hacemos/energia-y-personas/rehabilitacion-energetica-de-viviendas/alianza-por-la-

rehabilitacion-de-viviendas-sin-deja-a-nadie-atras
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CONTENIDOS DE LA ESTRATEGIA'Y OBSERVACIONES GENERALES

La Estrategia nacional contra la pobreza
energética (ENPE) nace como
trasposicion de los articulos relativos a la
pobreza energética de las directivas
mencionadas anteriormente. La ENPE es
aprobada en Consejo de Ministros el 5 de
abril de 2019 a propuesta del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO.

El documento sigue las recomendaciones
del EPOV y el EPAH, y plantea una
definicién para la pobreza energética:

La pobreza energética es la situacion en la
que se encuentra un hogar en el que no
pueden ser satisfechas las necesidades
basicas de suministros de energia, como
consecuencia de un nivel de ingresos
insuficiente y que, en su caso, puede verse
agravada por disponer de una vivienda
ineficiente en energia.

Esta definicion cumple con parte de lo
recomendado en la Directiva 2019/944.,
antes mencionada, pero en la definicién
de los consumidores vulnerables deja de
lado factores mencionados en el articulo
28 de la directiva , como es la proporcién
de renta disponible dedicada al gasto
energético —de especial relevancia en el
momento de espectacular escalda de
precios de la electricidad en el que se
redacta el presente informe, pero que ya
tenia importancia al redactarse la ENPE
(fig. 1)—, la edad o la dependencia de
equipamientos eléctricos por motivos de
salud.

A partir de esta definicion se plantean los
indicadores que se usardn para
diagnosticar el estado de la pobreza
energética en Espafa y medir la mejoria
de la misma, conforme se desarrolle la
ENPE. Los indicadores utilizados son los

propuestos como principales por el EPOV,
mencionados en el apartado anterior, es
decir: el gasto desproporcionado (2M), la
pobreza energética escondida (HEP), la
incapacidad para mantener la vivienda a
una temperatura adecuada y el retraso en
el pago de las facturas. Es resefiable que,
en el caso de la incapacidad para
mantener la vivienda a una temperatura
adecuada, que suele referirse en el resto
de Europa Unicamente a la capacidad de
mMantener una vivienda a una temperatura
suficientemente célida en invierno, se
refleje en esta estrategia la incapacidad
para mantener la vivienda
suficientemente fria durante el verano,
plasmando la relidad espafiola. Por
desgracia, los datos disponibles para esta
variacion del indicador solo existen para
los afos 2007 y 2012, puesto que son los
anos en los que la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) tomaba
dichos datos. De la misma forma, una vez
se han actualizado los valores de los
indicadores de la ENPE, no se ha vuelto a
incluir esta consulta dentro de la ECV, por
lo que dicha variacion del indicador, muy
necesaria en el caso de Espana (fig. 2),
qgueda solo reflejada en el documento
original, sin mayor repercusion que la
meramente informativa.

Estos indicadores se cruzan con algunos
de los indicadores secundarios antes
mencionados, como el tamano,
composicion, edades y actividad laboral
de los hogares, el régimen de tenencia, el
quintil de renta, la zona climatica o la
comunidad autdénoma. Se obtiene asi un
rico analisis de la situacion actual, aunque
se dejan de lado algunos importantes
indicadores secundarios sugeridos desde
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fig. 1 Precio mayorista de electricidad medio anual en Espafa. Fuente: elaboracion propia a partir de los
informes anuales de la OMIE https//www.omie.es/es/publicaciones
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el EPQV, como el precio de las fuentes de
energia o el estado de las viviendas en
relacién a la presencia de humedades u
otros sighos de deterioro.

Una vez diagnosticada la situacion
nacional actual en relacion a la pobreza
energética, la ENPE marca el objetivo de
reducir los valores de los indicadores
principales marcados por el EPOV en al
menos un 25% en relaciobn a 2017,
buscandose alcanzar una reduccién del
50%. Esta vinculacion a los datos de 2017
deja la incapacidad de mantener la
vivienda a una temperatura adecuada en
verano fuera de los objetivos, ya que,
como hemos mencionado, solo existen
datos para este indicador para los anos
2007y 2012.

Para alcanzar este objetivo la ENPE marca
una serie de medidas que estructura en
nueve lineasy cuatro gjes:

e Eje | - Mejorar el conocimiento de |a
pobreza energética, en el que se
introducen medidas de diagndstico y
los indicadores para evaluar la pobreza
energética y se plantea su publicacion
periodica.

0-10

20-30
30 - 40
40 - 50
0 - B0
| o]
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e Eje Il - Mejorar la respuesta frente a la
situacioén actual de pobreza energética,
que actualiza los instrumentos
existentes de respuesta inmediata a las
situaciones de pobreza energética y
propone otros NUevos.

e Eje Ill - Crear un cambio estructural
para la reduccidn de la pobreza
energética, que plantea medidas para
luchar contra la pobreza energética en
el medio y largo plazo, principalmente
a través de la mejora de las viviendas e
instalaciones de la poblaciéon en
situacion de pobreza energética.

e Eje IV - Medidas de proteccién a los
consumidores y concienciacién social,
gue recoge mecanismaos para mejorar
la deteccion de casos de pobreza
energética sobre el terreno vy la
capacidad de autodiagnodstico de la
poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

El estudio de las medidas contenidas en
cada uno de estos ejes y, en particular, la
evaluacion de su desarrollo desde que se
aprobd la ENPE conforman el siguiente
apartado del informey el cuerpo principal
del mismo.

fig. 2 Porcentajes de poblacidén con aparatos de aire acondicionado en 2007. Fuente: elaboracion propia a
partir de los datos de https://www.energypoverty.eu/indicator?primaryld=1465
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ESTADO ACTUAL DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

El paguete de medidas planteado dentro de la Estrategia nacional contra la pobreza
energética (ENPE) se organiza siguiendo el siguiente esquema:

e Eje |- Mejorar el conocimiento de la pobreza energética

o Lineal- Establecer un sistema robusto para el calculo peridédico de los
indicadores y designar organismos responsables

o Linea?2 - Dotar de transparencia al sistema publico de indicadores

o Linea 3 - Profundizacion en el conocimiento del gasto energético requerido

para los distintos consumidores

e Ejell - Mejorar la respuesta frente a la situacion actual de pobreza energética

o Linea 4 — Mejora de los mecanismos de subsidio frente a la pobreza energética
o Linea5- Proteccion de los consumidores en situaciones meteoroldgicas

extremas

e Ejelll - Crear un cambio estructural para la reducciéon de la pobreza energética

o Linea 6- Reduccion del numero de personas en situacion de pobreza

energética

e Eje IV - Medidas de proteccién a los consumidores y concienciacién social

o Linea 7 - Actuacion de los profesionales en la lucha contra la pobreza energética
o Linea 8- Mejora de la informacion y formacion de los consumidores
o Linea 9 - Mejoras regulatorias para la defensa de los consumidores

Para analizar el estado en el que se
encuentran cada una de las medidas
contenidas en la ENPE, se ha partido de
los objetivos contenidos en la descripcion
de cada medida, el plazo que se ha
contemplado para desarrollarlas y su
financiacion estimada. Estos aspectos se
han comparado con las iniciativas y los
instrumentos normativos
implementados por los agentes
vinculados a cada una de las medidas
desde el 5 de abril de 2019, fecha de
aprobacion de la ENPE para cotejar el
grado de activacién de cada una de las
medidas, desde aquellas que aldn no han
sido iniciadas, hasta aquellas que han sido
finalizadas o se encuentran al dia con lo
planeado.

Se repasard cada una de las medidas
propuestas en la ENPE con estos criterios,
ahadiendo observaciones a las mismas,
finalizdndose con un cuadro resumen
que recopile los distintos grados de
activacion actuales.

Es importante tener en mente al revisar
las distintas medidas, que la crisis
producida por el COVID-19 sin duda ha
supuesto una ralentizacion de los
procesos normativos, de proyectos vy
convocatorias. Sin embargo, no debemos
cobijarnos bajo esta dificultad para
justificar una falta de cumplimiento en los
compromisos que la propia Estrategia
planted.
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Linea 1 - Establecer un sistema robusto para el calculo periodico de indicadores y
designar organismos responsables

Medida 1 - Actualizacion y calculo periodico de los indicadores de pobreza energética

Objetivos planteados: Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Actualizacibn anual de los cuatro e No hasido necesaria la tramitacion de
indicadores  establecidos en la instrumentos normativos
Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética (gasto desproporcionado,

pobreza engrgetma escondida, Puesto que el objetivo principal de la
t.er.”peraw”?‘ .madecuada en la ENPE busca una reduccion de los
vivienda en inviernoy retraso en pago datos relativos a la pobreza energética
d.e. facturas de su/mws.tros de ,la con respecto a 2017, es imposible
vivienda) Esta debera realizarse a mas introducir nuevas variables en las

tardar el 1 de octubre de cada ano. encuestas del INE que permitan

Observaciones

Progreso de los mismos: centrar el foco del diagndstico en
aspectos relevantes, como la antes
e El21dejulioyel28 de agosto de 2020 mencionada, incapacidad para
se publicaron los datos de la Encuesta mantener la vivienda fria en verano.
de Condiciones de Vida (ECV)® y la e Considerando que los datos que
Encuesta de Presupuestos Familiares satisfacen los indicadores principales y
(EPF)® del Instituto Nacional de secundarios de la ENPE provienen de
Estadistica (INE), las cuales contienen las encuestas ECV y EPF, podrian
los datos de 2019 de los cuatro cruzarse los cuatro indicadores
indicadores. principales con mas datos. Por ejemplo,
e Asimismo, el 29 de junioy el 15 de julio en la ECV se recoge el dato de
de 2021 se publicaron los datos de la presencia de goteras o humedades
Encuesta de Condiciones de Vida como refleja el punto 125 de |Ia
(ECV) y la Encuesta de Presupuestos metodologia de la encuesta. A su vez,
Familiares (EPF) del Instituto Nacional la EPF recoge el ano de construccion
de Estadistica (INE), las cuales de la vivienda de los hogares
contienen los datos de 2020 de los encuestados, por lo que podrian
cuatro indicadores. cruzarse los datos de los indicadores

con el aho de construccion de la
vivienda habitada. Es mas, la propia
ENPE dedica unos parrafos al analisis
del parque edificado que se realiza en

Fecha de inicio estimada:

e 1de octubre de 2019. Se ha cumplido

Duracion: la Estrategia a largo plazo para la
o rehabilitacion energética en el sector
e Indefinida de la edificacion en Espafia (ERESEE) y

las posibles implicaciones del aho de
construccion de la vivienda en las

e Instituto para la Diversificacion y el situaciones de pobreza energética.
Ahorro de la Energia (IDAE)
e |Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Agentes implicados:

8 https://www.ine.es/prensa/ecv_prensa.htm
2 https://www.ine.es/prensa/epf_prensa.htm
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

Informe del grado de ejecucion de las medidas propuestas en la
Estrategia nacional contra la pobreza energética en su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Linea 2 - Dotar de transparencia al sistema pUblico de indicadores

Medida 2 - Publicacion periodica de los indicadores por parte del Ministerio para la Transicion

Ecologicay el Reto Demografico

Objetivos planteados:

e Publicacion de la evolucidn de los
indicadores cada 15 de octubre,
incluyendo la evolucion desde 2014, la
comparacion con el resto de estados
miembros de la Union Europea, la
comparacion con los objetivos de
disminuciéon de la pobreza energética
y la interpretacion de los resultados y
evolucion reciente.

Progreso de los mismos:

e El|12 de noviembre de 2020 se publicd
una actualizacion de los datos de los
indicadores primarios dentro del
informe Actualizacion de indicadores
de la Estrategia Nacional contra la
Pobreza Energética’.

Fecha de inicio estimada:

e 15de octubre de 2019. Se ha cumplido
Duracién:

e Indefinida

Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico (MITECO)

e Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e No ha sido necesaria la tramitacion de
instrumentos normativos

Observaciones

e Pese aque ladescripcion de la medida
en el documento original de la ENPE
proponia reflejar la evolucion de los
indicadores desde 2014, la primera y
Unica actualizacion de los indicadores
que se ha publicado desde Ia
aprobacion de la ENPE solamente
refleja la evolucion desde 2016.

e La comparacion de los valores de los
indicadores con el resto de paises
miembros de la Unidén Europea se
realiza tomando solo los afnos 2010 vy
2018, mientras que la evolucion de los
valores de los indicadores principales si
se compara en su evolucion desde
2010, pero solo con la media de los
paises miembros (fig. 3).

e Esde agradecer la continuacion de los
cruces de datos de los indicadores
principales con otros indicadores
obtenidos a partirde la ECVy la EPF. A
su vez, se incorporan matices
interesantes como la disgregacion de
la poblacidén en régimen de alquiler,
distinguiendo la poblacion en régimen
de alquiler a precio de mercado vy la
poblaciéon en régimen de alquiler a
precio reducido.

Retraso en el pago de las facturas (%poblacién) en la UE (2010; 2018)

3 : ~ “m2010 w2018
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fig. 3 Imagenes de una de las comparativas de los indicadores con el resto de estados miembros de la UE.
Fuente: Actualizacion de indicadores de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética

0 https//www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/default.aspx
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

Informe del grado de ejecucion de las medidas propuestas
Estrategia nacional contra la pobreza energé

eCores

tiempo de actuar

Linea 3 - Profundizacion en el conocimiento del gasto energético requerido para

los distintos consumidores

Medida 3 - Realizar un estudio mas complejo del gasto térmico de los consumidores segun

en la zona climatica en la que habiten

Objetivos planteados:

e Realizar un estudio que analice de
forma permanente un panel de
hogares vulnerables para comprobar:
o Si el consumo energético real se

ajusta al gasto energético requerido
calculado tedricamente conforme
al Documento Basico de Ahorro de
Energia del Cdédigo Técnico de
Edificacion y al estimado en el
estudio, teniendo en cuenta el
confort térmico alcanzado en la
vivienda.

o El éxito de las medidas
prestacionales para lograr una
temperatura de confort adecuada.

o Eléxitode las medidas estructurales
para reducir el consumo energético.

Progreso de los mismos:

e El29 de marzo se inicié la recopilacion
de datos para el estudio SPAHOUSEC
[ll, dirigido al analisis del consumo
energético de los hogares espanoles,
para ello, IDAE ha contratado, a través
de sendos concursos publicos, a la
empresa COTESA para la elaboracion
del panel de hogares" y a la Unién
Temporal de Empresas SERTOCGALS.L.
Y CONECTINO IOT, S.L. para realizar las
mediciones de consumos eléctricos'™.
Sin embargo, los pliegos técnicos de
ambas convocatorias no
contemplaban que el panel de hogares
deba tener un porcentaje de hogares
en situacion de vulnerabilidad, por lo
gue no puede considerarse que este
estudio cumpla con lo planteado®.

e NoO se ha iniciado el proceso de
licitacion para elaborar un informe con
un panel de hogaresvulnerables, por lo

m

gue no se puede considerar que haya
habido progreso en la medida.

Fecha de inicio estimada:

e Desde el inicio de la ejecucion de la
ENPE (5 de abril de 2019). No se ha
cumplido

Duracién:

e Se prevela haber finalizado esta
medida a finales de 2020.

Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

e Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e No ha sido necesaria la tramitacion de
instrumentos normativos

Observaciones

e Las bases del estudio SPAHOUSEC Il
permitian haber cumplido con lo
descrito en esta medida de haberse
incluido en los pliegos el requerimiento
de que en el panel elaborado para el
analisis debiese haber un porcentaje
minimo relevante de poblacion en
situacion de vulnerabilidad, en lugar de
ser necesaria la elaboracion de otro
estudio totalmente nuevo.

e Puesto que el proceso de contratacion
para el estudio SPAHOUSEC Ill se inicid
el14 de octubre de 2020, aun habiendo
servido para poner en marcha esta
medida, dificilmente se hubiera
concluido en el plazo previsto

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/Dcg9CoAgEADgR7aglQgaCpyzH1IVIUMIIK5zkHIOG] 4

AMECZnr4pMp3dvntQoxFOF99iJVE4iHsuZL AXhAQA7gEXCoU72XdWsnY-e9MaoTp99hgILS-AFADE]I
12

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/DcoxCoAWDADAIWVOEXW6dBEXRARMKJAGCCcZapRT

8vY4HBwWgrYKQiO2WS5SIulvESITSjyawdlUeVPxksn_ ARZAQAM2KDIXV4ONZgpHFts983jr97g2hXSe5gPDleTr

® https:;//contrataciondelestado.es/wps/wcem/connect/1546792b-ce08-42fa-855d-

e2cf4e8b646d/DOC20201021154425PCT+892.pdf?MOD=AJPERES y

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/6dc91354-59e5-4ce3-bcle-

5cc2be7a0803/DOC20201021085514PCT+860.pdf?MOD=AJPERES
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https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/1546792b-ce08-42fa-855d-e2cf4e8b646d/DOC20201021154425PCT+892.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/1546792b-ce08-42fa-855d-e2cf4e8b646d/DOC20201021154425PCT+892.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/6dc91354-59e5-4ce3-bc1e-5cc2be7a0803/DOC20201021085514PCT+860.pdf?MOD=AJPERES
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA e(\oces
“ucion de las 5 a [ 4

nforme de ucion las medic propuestas er

Estrategia ntra la ene

en su ec

tiempo de actuar

Linea 4 - Mejora de los mecanismos de subsidio frente a la pobreza energética

Medida 4 - Creacion de un nuevo bono social energético

Objetivos planteados:

e Universalidad de las fuentes de
suministro contempladas por el nuevo
bono social.

e Automatizacion del procedimiento de
obtencion del bono mediante |la
comprobacion directa de los requisitos
por parte de las administraciones
publicas que recaben los datos de los
organismos implicados.

e Coordinada con otras
Administraciones Publicas durante el
proceso del mismo.

Progreso de los mismos:

e La definicion de consumidor
vulnerable introducida por el Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, es mas amplia que la
existente hasta entonces,
introduciendo  factores como la
discapacidad, la violencia de género o
la discapacidad como en su
consideracion, pero la forma vy
estructura del bono en si no se ha
modificado desde el Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre.

e El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, introdujo la figura del bono
social térmico, para paliar la pobreza
energética en lo que respecta a
calefaccion, agua caliente sanitaria o
cocina. Los beneficiarios del bono
social eléctrico entran
automaticamente en el listado del
bono social térmico.

e las modificaciones que se han
introducido en el bono social, ya
existente antes de la aprobacién de la
ENPE, no van dirigidos hacia los
objetivos contemplados en esta
medida. Por tanto, no puede
considerarse que haya habido un
progreso palpable en esta medida.

Fecha de inicio estimada:

e Desde el inicio de la ejecucion de la
ENPE (5 de abril de 2019). No se ha
cumplido

“ http//www.bonotermico.gob.es/#bst2019
> www.niungogarsinenergia.org

Duracion:

Indefinida, aungque adn no se ha iniciado.

Agentes implicados:

Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)
Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales
Comercializadoras de referencia

Instrumentos regulatorios desarrollados:

No se han tramitado aln instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Observaciones

Frente al modelo del bono social
eléctrico, que supone una rebaja en el
coste final de la electricidad para las
familias de un 25% o un 40%, el bono
social térmico es un Unico pago anual,
gue puede emplearse en aquello que la
familia crea conveniente. En el afo 2019
el bono social térmico  estuvo
comprendida entre los 25 y 12394
euros’, lo cual queda muy lejos de
suponer una ayuda palpable que ataje la
problematica de la pobreza energética.

No ha habido avances o mejoras en
cuanto al bono social térmico, que fue
implementado en el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre.

La automatizacién del procedimiento
de obtencién del bono social es crucial
para lograr que estd medida llegue a
todos los beneficiarios potenciales. El
desconocimiento por parte de las
personas gue lo necesitan y la dificultad
de los trdmites y la recogida de la
documentacién necesaria hace que en
la actualidad diversos estudios Yy
programas muestren que solo un
50%15 de las personas que cumplen los
requisitos del bono social lo estan
percibiendo. En procesos de
acompafiamiento y asesoramiento
energético se ha llegado a casos en los
que hasta el 72% de los hogares
atendidos no disponian del bono social
pese a poder optar a él.
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Medida 5 - Suministro minimo vital

Objetivos planteados:

e Prohibicion de la interrupciéon de
aguellos suministros que mantengan
una condicion minima de confort en
hogares en situacion de pobreza
energética durante cuatro meses
adicionales al plazo otorgado
actualmente por la normativa.

Progreso de los mismos:

e La Orden TMA/336/2020, de 9 de abiril,
introdujo modificaciones en el Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, abriendo
un programa de ayudas destinado a
cubrir hasta 200€ de gastos de
Mmantenimiento, comunidad Y
suministros basicos para poblacion
especialmente vulnerable.

e La Comunidad Auténoma de
Extremadura tramité la Ley 7/2016, de 21
de julio, por cuyo articulo14 se garantiza
unos suministros vitales de 100 litros de
agua potable al dia y 6 kW al dfa. Las
condiciones para recibir esta ayuda
fueron reguladas en el Decreto
202/2016, de 14 de diciembre, vy
modificadas por el Decreto 12/2018 de
30 de enero.

e Algunas ciudades, como Céadiz o
Cdrdoba, han aplicado, en lo relativo al
agua, una figura similar al Suministro
Minimo Vital planteada en la ENPE ©.

e El Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre dio un periodo de garantia
del suministro de agua y energia para
los consumidores vulnerables durante
el estado de alarma. Dicho periodo fue
prolongado hasta el 9 de agosto de
2021 por el Real Decreto-ley 8/2021, de
4 de mayo, y mas tarde hasta el 31 de
octubre, mediante el Real Decreto-ley
16/2021, de 3 de agosto, por el que se
adoptan medidas de protecciéon social
para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica.

e |oOs instrumentos normativos
desarrollados debido a la crisis del
COVID-19 podrian suponer un inicio de
esta medida. Tras el Consejo de
Ministros del 14 de septiembre de 2021
se anuncioé la aprobacidon a la creacion
del suministro minimo vital, pero no

GIA CONTRA LA POBR
de las s er

eCores

tiempo de actuar

puede considerarse que la medida se
ha satisfecho aln en su totalidad.

Fecha de inicio estimada:

e Desde el inicio de la ejecucion de la
ENPE (5 de abril de 2019). No se ha
cumplido

Duracion:

e Indefinida, con revisibn semestral,
aungue aun no se ha iniciado.

Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicién Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

e Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales

e Comercializadoras de referencia

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Orden TMA/336/2020, de 9 de abril

e El Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre puede servir como base para
la redacciéon de un instrumento
normativo que recoja lo planteado en
esta medida, pero actualmente no se
ha tramitado la modificacion del
mismo que permita satisfacer el
objetivo de esta medida.

e Ley 7/2016, de 21 de julio (Extremadura)

Observaciones

e El Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, introdujo la prohibicion de
suspension del suministro eléctrico
para consumidores vulnerables
severos, que fue luego ampliada por el
Real Decreto-ley 15/2018 de 5 de
octubre.

e El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, introdujo en su articulo 29 la
garantia de suministro de energia
eléctrica, productos derivados del
petréleo, gas natural y agua. Esta
garantia se dio para toda la poblacion,
inicialmente mientras durara el estado
de alarma producido por la crisis del
COVID-19, aunqgue fue prolongada
hasta el 30 de septiembre de 2020 por
el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de
julio.

6 https//www.aguasdecadiz.es/category/suministro-minimo-vital/)
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA
Informe de

Estrategia

de ejecucion de las medic

| contra la pobreza energe

5 propuestas en la

en su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Linea 5 - Proteccion de consumidores en situaciones meteorologicas extremas

Medida 6 - Proteccion de los consumidores en situaciones meteorologicas extremas

Objetivos planteados:

Elaboracion de instrumentos legales
para prohibir la interrupcion del
suministro energético en situaciones
meteorolégicas extremas para la
poblaciobn que se encuentre en
situacion de pobreza energética.
Definicion de situacion meteoroldgica
extrema.

Establecimiento de canales de
informacioéon entre AEMET vy los sujetos
obligados a mantener el suministro.
Monitorizacion de la obligacion

Progreso de los mismos:

La ENPE menciona en la descripcion
de la medida que deberan modificarse,
por lo menos la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre,y el Real Decreto 1434/2002,
de 27 de diciembre. Sin embargo,
ambos documentos no presentan en
el momento de redaccidn del informe
modificacién alguna vinculada con el
mantenimiento de los suministros de
electricidad o gas en casos de
situaciones meteoroldgicas extrema.
Puesto que no se han tramitado aun
estas modificaciones, ni se han
planteado el resto de definiciones y
canales que se mencionan en esta
medida, no puede considerarse que la
misma se haya iniciado aun.

Fecha de inicio estimada:

Durante el afno 2019 o 2020 (no se ha
cumplido)

Duracién:

Indefinida

Agentes implicados:

Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico (MITECO)
Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

El Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, plantea la proteccion frente
a la suspension del suministro de
energia eléctrica, gas natural y agua
para los consumidores vulnerables,
vulnerables severos o en riesgo de
exclusion social en su disposicion
adicional cuarta. Esto podria servir
como base para la redaccién de un
marco normativo que recoja o
planteado en esta linea, sin embargo,
aln no ha sido implementado.

Observaciones

El Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de
septiembre, fue aprobado a raiz de la
Depresion Aislada en Niveles altos
(DANA) que alcanzdé la peninsula
ibérica en torno al 9 de septiembre. El
documento ofrecia ayudas para paliar
danos personales, daffos materiales en

vivienda y enseres, Y en
establecimientos industriales,
mercantiles, agrarios, maritimo-
pesqueros, turisticos y de otros

servicios, por prestaciones personales o
de bienes de personas fisicas o
juridicas, por dafhos causados a
producciones agricolas y ganaderas.
Pese a que el texto remarca la
"necesidad de prestar atencidén a
aquellas situaciones de especial
vulnerabilidad por razones de indole
social o personal ante las emergencias
y catastrofes", no da herramientas para
hacer efectiva esa necesaria atencion.

El Real Decreto 307/2005, de 18 de
marzo, prevé ayudas para poblacion
en situaciones similares a las que
regulan el bono social (para unidades
con uno o dos miembros: IPREM +
40%, para unidades con tres o cuatro
miembros: IPREM + 80% vy para
unidades con mas de cuatro
miembros: IPREM +120%), pero cubren

Unicamente danos materiales en
viviendas y enseres, no prevén el
mantenimiento del suministro

energético.
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA
Informe de

Estrategia

de ejecucion de las medic

| contra la pobreza energe

5 propuestas en la

en su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Linea 6 - Reduccion del nGmero de personas en situacion de pobreza energética

Medida 7 - Rehabilitacion exprés de viviendas

Objetivos planteados:

Fomento de actuaciones del tipo:

o -Cambio de equipos térmicos

o -Modificaciones de determinados
elementos de la envolvente de la
vivienda que no comprometan
posibles operaciones futuras de
rehabilitacion integral

Progreso de los mismos:

Se han planteado dentro del Real
Decreto 737/2020, de 4 de agosto,
(Programa de ayudas para actuaciones

de rehabilitacion energética en
edificios existentes- PREE) ayudas
dirigidas a intervenciones en |la

envolvente, a la mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones de la
vivienday alaintroducciéon de energias
renovables en las mismas. Estas ayudas
contemplan Unicamente un 15% de
ayuda adicional para poblacién en
situacién de vulnerabilidad, que en el
caso de obtenerse todas las otras
coberturas adicionales (calificacion
final A para la vivienda y realizacion de
una actuaciéon integrada), alcanzaria
una cobertura del 75%, siendo este
porcentaje probablemente demasiado
bajo como para permitir el acceso de
dicha poblaciéon a las ayudas. En la
convocatoria de ayudas referidas a este
real decreto por parte de algunas
comunidades autdénomas, si  se
permite la cobertura del 100% del coste
de las intervenciones en situaciones de
pobreza energética compatibilizando
diversas ayudas, como se da en el caso
de la Orden VMV/658/2020, de 20 de
Jjulio, (Aragon).

Puede considerarse que esta medida se
inici®, al menos, con el lanzamiento del
programa PREE, aunque el porcentaje
de ayuda para la rehabilitaciéon de
viviendas de poblacién en situaciones de
vulnerabilidad es escaso.

Fecha de inicio estimada:

Durante el ano 2019 o 2020 (no se ha
cumplido)

Duracion:

Indefinida

Agentes implicados:

Ministerio para la Transicion Ecologica
vy el Reto Demografico (MITECO)
Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales

Instrumentos regulatorios desarrollados:

Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto.
Instrumentos autondmicos como la
Orden VMV/658/2020, de 20 de julio,
(Aragon)

Observaciones

Segun lo publicado en la consulta
pUblica del Proyecto del Real Decreto
por el que se regulan los programas
de ayuda en materia de rehabilitacion
residencial y vivienda social del Plan
de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, se prevé una linea de
ayudas a la rehabilitacién de viviendas,
pero cubre Unicamente el 40% de las
operaciones  subvencionables, sin
ayudas adicionales para situaciones de
vulnerabilidad que sise plantean en las
lineas de ayuda a la rehabilitacion de
barrios y edificios.

En general, las ayudas destinadas a la
rehabilitacion de viviendas son mas
bien reducidas, centrandose mas en la
rehabilitacion de edificios completos.
En el caso de Barcelona, por ejemplo,
en el afo 2020 se publicaron ayudas
para la rehabilitacion de interiores de
viviendas, pero Unicamente para
personas afectadas por el descenso de
la actividad econdmica que supuso la
crisis sanitaria de la COVID-19" dejando
de lado a aquella poblacién que ya
estuviera en situacion de
vulnerabilidad con anterior a dicha
crisis..

7 https://habitatge.barcelona/es/servicios-ayudas/rehabilitacion/ayudas/interiores
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Medida 8 - Fomento del parque de vivienda pUblica en alquiler social con subvencion para los
gastos de suministro energético para colectivos especialmente vulnerables

Objetivos planteados: una linea para la construccién vy
N o rehabilitacién de viviendas de viviendas
* Incorporacion de viviendas en alquiler social con un limite de precio,
publico de vivienda en alquiler social. e Puede considerarse que esta medida
e Elaboracion deayudasalalquileryalos estd al dfa con lo expuesto en la ENPE.
gastos de mantenimiento de |la
comunidad y suministros. Fecha de inicio estimada:
Progreso de los mismos: e Durante el afno 2019 o 2020. Se ha
cumplido.

e El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021F,
contiene un programa que busca Duracion:
incrementar el parque de viviendas
destinadas a alquiler o cedidas en uso,
durante un pl.azo mfnimo.de 25 anos Agentes implicados:
con certificacion energética B. Este
programa se puso en marcha con e Ministerio para la Transicion Ecoldgica

e |ndefinida

anterioridad a la ENPE, pero ha dado v el Reto Demogréfico (MITECO)

lugar a convocatorias anuales de e |Instituto para la Diversificacion y el

fomento del parque de viviendas Ahorro Energético (IDAE)

protegidas, como la convocatoria para e Organismos competentes de

elano 2021 de la Generalitat Valenciana, Comunidades Autdénomas y

qgue regula la Orden 7/202]1, de 18 de Corporaciones Locales

Junio (Comunidad Valenciana). e Ministerio de Transportes, Movilidad vy
e De la misma forma, el programa de Agenda Urbana (MITMA)

ayudas al alquiler del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 propone el marco Instrumentos regulatorios desarrollados:

ara convocatorias como las marcadas .
Sn la Orden de 26 de septiembre de * Orden TMA/336/2020, de 9 de abril.

2 . Instrumentos autondmicos como la

2018 de la Regidn de Murcia. ¢ o

g Orden 7/2021, de 18 de junio
(Comunidad Valenciana)

e Instrumentos autondmicos como la

personas en situacién de desahucio o Orden de 26 de septiembre de 2018 de

lanzamiento de su vivienda habitual” se la  Consejeria deA ) /—‘omentq €
modificé en la Orden TMA/336/2020, de Infraestructuras (Region de Murcia)

9 de abril, pasando a denominarse Qpservaciones

“programa de ayuda a las victimas de

violencia de género, personas objetode e Durante el periodo entre 2018 y 2021 se

e Sise ha dado un cambio relevante en el
Plan posteriormente a la aprobacién de
la ENPE. El “programa de ayuda a las

desahucio de su vivienda habitual, transfirieron un total de 1.454.031.645€
personas sin hogar y otras personas a las comunidades auténomas para la
especialmente vulnerables”, con una ejecucion de los diversos programas
introducciéon de ayudas para cubrir presentes en el Plan Estatal de
gastos de alquiler (hasta 600€) y de Vivienda 2018-2021"°. Con esos fondos,
Mmantenimiento, comunidad y cada comunidad puede repartir dichos
suministros basicos (hasta 200€) para fondos entre los distintos programas.
personas especialmente vulnerables. Por ejemplo, en Aragén se han

e El borrador del Real Decreto por el que asignado un total de 4.202.424€ para
se regulan los programas de ayuda en el fomento del parque de vivienda en
materia de rehabilitacion residencial y alquiler, de los 54.834.000€ que se le
vivienda  social  del  Plan de han transferido en total, lo que supone
Recuperacion, Transformacion y un 7,66% del mismo?®.

Resiliencia plantea en su programa 6

8 https//www.mitma.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/programas-de-ayudas-a-la-vivienda
© https/Mww.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Paginas/2021/100421-plan-vivienda.aspx
20 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-11655
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Medida 9 - Sustitucion de equipos por otros mas eficientes energéticamente

Objetivos planteados:

e Desarrollo de programas de
subvencion dirigidos a la sustitucion
de equipos por otros mas eficientes
energéticamente. Para los
consumidores vulnerables, vulnerables
severos o en riesgo de exclusion el
porcentaje de ayuda publica podra
llegar al 100% del coste total de la
medida en funcion de la intensidad de
pobreza energética en la que se
encuentren los beneficiarios de tales
medidas.

Progreso de los mismos:

e Como ocurria en el caso de la medida
7. el Real Decreto 737/2020, de 4 de
agosto, plantea también ayudas
dirigidas la mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones de
calefaccion, refrigeracion, ventilacion y
agua caliente sanitaria y a la
introduccion de energias renovables
en las mismas. Pero no todas las
actuaciones subvencionables del plan
en relacién a la mejora de la eficiencia
energética de los equipos o a la
introduccién de energias renovables
presentan ayudas adicionales para
poblacién en situacion de
vulnerabilidad. La ayuda adicional para
la sustitucion de energia convencional
por energia solar, geotérmica o de
biomasa es soélo del 10%. El resto de
actuaciones subvencionables
vinculadas a las instalaciones de la
vivienda no  presentan  ayudas
adicionales  para  poblacion  en
situacion de vulnerabilidad.

e Se han desarrollado varios programas
para la renovacion de
electrodomésticos en distintas
comunidades autdénomas, como el
“Plan Renove” de Electrodomeésticos
de la Comunidad de Madrid, regulado
por la Orden de 4 de octubre de 2020,
de la Consejeria de Economia, Empleo
y Competitividad. Sin embargo, estos

planes no suelen prestar ayudas
adicionales para la poblacién en
situacion de vulnerabilidad,

limitandose a cubrir una cantidad o un

porcentaje fijo de los nuevos equipos.
e También se menciona dentro de esta

medida el fomento del autoconsumo

térmico y/o eléctrico en asociacion,
pero los instrumentos regulatorios que
se han tramitado en este sentido,
como el Real Decreto 477/2021, de 29
de junio, no contienen medidas que
fomenten la entrada de poblacién en
situacion de vulnerabilidad a estas
comunidades energéticas.

e Puede considerarse que esta medida se
ha iniciado, pero su focalizacidon en
torno a la poblacién en situacién de
pobreza energética estd aun muy lejos
de lo reflejado en la ENPE.

Fecha de inicio estimada:

e Durante el ano 2019 o 2020. Se ha
cumplido.

Duracioén:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

e Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

e Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto

e Real Decreto 477/2021, de 29 de junio

e Instrumentos autondmicos como la
Orden de 4 de octubre de 2020, de la
Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad (Comunidad de
Madrid)

Observaciones

La medida indica que, para los
consumidores vulnerables, vulnerables
severos o en riesgo de exclusion el
porcentaje de ayuda publica podra llegar
al 100% del coste total de la medida en
funcion de la intensidad de pobreza
energética en la que se encuentren los
beneficiarios de tales medidas. Esta
cobertura total no se da en ninguno de los
programas mencionados, por lo que
todavia queda mucho recorrido para la
total aplicacion de esta medida.
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Medida 10 - Rehabilitacion integral de edificios

Objetivos planteados:

Actuaciones sobre la totalidad de
edificios en los que existan hogares en
situacion de pobreza energética y
vulnerabilidad.

Se tendran en cuenta la inclusion de
criterios medioambientales o sociales,
tales como tales como la perspectiva
de género, la utilizacion de materiales
sostenibles o la accesibilidad, en la
gestion de tales actuaciones.

Progreso de los mismos:

Uno de los principales programas del
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, es
el de fomento de mejora de |la
eficiencia energética y sostenibilidad
en viviendas, en el cual se priorizan las
operaciones de rehabilitacion de los
edificios residenciales en su conjunto.
En el caso de las operaciones en
edificios completos, la cuantia base de
ayuda es de un 35%, frente al 25% que
se daba en las operaciones sobre
viviendas individuales, por lo que con el
15% de ayuda adicional segun criterios
sociales, el 15% adicional en caso de
alcanzarse una calificacion energética
Ay el 20% adicional en caso de
realizarse una actuacion integrada,
podria llegarse a cubrir el 85% de la
rehabilitacion para poblacién en
situacion de pobreza energética.

El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021
también presenta un programa de
fomento de la mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad en
viviendas, que en el caso de que los
ingresos de la unidad de convivencia
residente sean inferiores a tres veces €|
IPREM, podra cubrir el 75% de la
inversion correspondiente. Los
programas de este plan han sido
posteriormente regulados por las
comunidades auténomas en la
publicacion de las bases de las
convocatorias anuales, aunque
normalmente estas bases reflejan
fielmente lo planteado en el Plan
Estatal. Este plan ya se encontraba en
vigor antes de la aprobacién de la
ENPE, y este programa no se ha visto
modificado sustancialmente desde
entonces.

5 propuestas en la

en su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Puede considerarse que esta medida se
encuentra al dia con |lo planteado en |a
Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética (ENPE).

Fecha de inicio estimada:

Durante el afno 2020 en adelante. Se ha
cumplido

Duracion:

Indefinida

Agentes implicados:

Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)
Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA)

Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales

Instrumentos regulatorios desarrollados:

Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo

Instrumentos autondmicos como la
Resolucion TES/1395/2020, de 15 de

junio (Catalufa)

Observaciones

El Proyecto del Real Decreto por el que
se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y
vivienda  social del  Plan  de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia contempla dos lineas de
ayudas que implican la rehabilitacion
de edificios completos. Ambas lineas
contemplan la posibilidad de conceder
una ayuda adicional que podra
alcanzar hasta el 100% de la inversion
realizada, excluidos impuestos, cuando
identifiquen situaciones de
vulnerabilidad econdmica en alguno
de los propietarios de las viviendas
incluidas en el entorno residencial
definido. En la version publicada para
la consulta publica, la inclusion de esta
ayuda adicional quedaba en manos de
las propias comunidades auténomas,
en lugar de ser obligatoria su
aplicacion.
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Medida 11 - Otras medidas derivadas del analisis en la “Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espana (ERESEE)”

Objetivos planteados:

e Proposicion de medidas y lineas de
actuacion obtenidas a partir de cruzar
los datos estadisticos vinculados con
los indicadores presentados en la
Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética  con el diagndstico
realizado por la ERESEE.

Progreso de los mismos:

e Dentro del punto 6 del capitulo 7 de la
ERESEE, titulado “enfoques para la
intervencién en los hogares con
pobreza energética” se describen
distintas opciones de intervencion
eficientes para las viviendas de
poblacion en situacion de
vulnerabilidad, algunas de ellas
pasivas, como son la aplicacion de
sistemas SATE en la envolvente del
edificio, la mejora de las carpinterias, la
incorporacion de aislamiento EPS en el
interior de la vivienda, y otras activas,
como el cambio de las instalaciones de
la vivienda. Una vez enumeradas estas
posibles intervenciones, plantea dos
escenarios: uno en el que se
implementen  principalmente  las
medidas activas, y otro en el que se
combinan medidas pasivas sobre la
envolvente con medidas activas,
calculando los ahorros energéticos
producidosy las inversiones necesarias
para cada una de ellas.

e Sin embargo, la ERESEE no introduce
medidas concretas mas alla de las que
ya estan presentes dentro de la ENPE,
quizas aportando un mayor grado de

detalle a las mismas, por lo que resulta
dificil medir el grado de ejecucién de
esta medida en concreto.

Fecha de inicio estimada:

e Duranteelano 2020 en adelante. No se
ha cumplido

Duracién:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecologica
vy el Reto Demografico (MITECO)

e Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana (MITMA)

e Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE)

e Organismos competentes de
Comunidades Auténomas Y
Corporaciones Locales

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Observaciones

e La ERESEE si aporta un analisis
profundo de la distribucion de la
pobreza energética en relacion a las
tipologias edificatorias y al afo de
construccion de las viviendas, pero no
aporta nuevas medidas para luchar
contra dicha situacion.
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Informe del grado de ejecucion de las medid
Estrategia nacional contra la pobreza energeé

estas en la
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eCores

tiempo de actuar

Linea 7 - Actuacion de los profesionales en la lucha contra la pobreza energética

Medida 12 - Elaboracion de un protocolo para detectar situaciones de pobreza energética por
parte de los profesionales de atencion primaria de salud

Objetivos planteados:

e fFacilitar la identificacion de los
problemas de salud relacionados con
la pobreza energética, los grupos de
poblacion mas wvulnerables vy las
circunstancias sociales de riesgo.

e Contemplar propuestas para el
cribado de la pobreza en atencion
primaria de salud.

e Informar a la persona en situacion de
pobreza energética de que existen
medidas para mejorar su situacion y la
derivaran a los trabajadores sociales de
los equipos de Atencidn Primaria de
Salud para valoracion, informacion de
recursos disponibles y derivacion, si
procede.

Progreso de los mismos:

¢ No se ha publicado ningun protocolo
como el marcado en la medida a nivel
estatal.

¢ Se ha firmado un protocolo similar al
propuesto en la medida entre |la
Consejerfa de Sanidad y la Consejeria
de Bienestar Social de la Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha,
planteando las interrelaciones entre
servicios sociales y sanidad que se
plantea en la medida?. El protocolo se
aprobd el 25 de mayo de 2018, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de
2018, con la opcién de ser prorrogable
por ambas partes.

e En 2017 se diseid un protocolo segun
el cual se habilitaria a los bomberos de
Barcelona a informar de posibles casos

de pobreza energética a servicios
sociales. Segun cuenta la Alianza
contra la pobreza energética (APE),
dicho protocolo estuvo en
funcionamiento durante apenas dos
meses?.,

Fecha de inicio estimada:

e Durante el ano 2019 o 2020. No se ha
cumplido

Duracién:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio de Sanidad, Consumo vy
Bienestar Social

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Observaciones

e Es necesario poner en marcha
mecanismos que faciliten el flujo de
informacion entre distintas areas de la
administracion y los consumidores
vulnerables, de lo contrario,
especialmente los de salud y servicios
sociales como propone la ENPE el
resto de medidas planteadas tienen un
efecto mucho menor.

2 https://consumo.castillalamancha.es/sites/default/files/2019-

05/PROTOCOLO%20POBREZA%20ENERGETICA.pdf

22 https//pobresaenergetica.es/es/2019/01/31/comunicat-interior-reconeix-que-el-protocol-de-deteccio-de-

pobresa-energetica-resta-aturat-2
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Medida 13 - Homogenizacion de la gestion de la informacion

Objetivos planteados:

e Creacion de una base de datos que
homogenice la informacién derivada
de la gestion de las distintas
prestaciones econdmicas publicadas y
derivadas de la implementacion de la
ENPE, en base a los pardmetros
establecidos en la Tarjeta Social
Universal (TSU).

Progreso de los mismos:

e No se ha publicado ninguna base de
datos a escala nacional con la
informacioén relativa al cumplimiento o
desarrollo de las medidas de la ENPE.

Fecha de inicio estimada:

e Desde el momento en que se cuente
con la infraestructura de apoyo.

Duracién:

e Indefinida

Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicién Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

e Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

Instrumentos regulatorios desarrollados:

¢ Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Observaciones

e Existen aproximaciones metodoldgicas
para la realizacion de bases de datos
como la propuesta en esta medida
(Desvallées, 2021) que permiten dotar
de espacialidad a la problematica de la
pobreza energética, cruzando datos
disponibles a escala censal, es decir, con
un grano suficientemente fino como
para poder actuar de forma localizada
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Linea 8 - Mejora de la informacion y formacion de los consumidores

Medida 14 - Establecimiento de mecanismos de sensibilizacion y generacion de conciencia
colectiva del problema de la pobreza energética en Espana

Objetivos planteados: pobreza energética. Nuevos perfiles
asociados” en la que participd
e Campafas de publicidad o de Fernando Garcia Mozos, del IDAE?.
sensibilizacion colectiva. e No se han implementado campafas
e Desarrollo de jornadas, eventos o de publicidad, sensibilizacion vy
declaraciones. formaciéon lideradas por el gobierno
¢ Medidas de difusion de todo tipo del estatal.
fendmeno. e No ha habido un liderazgo claro en la
e Colaboracion con otras organizacion de jornadas en la materia
administraciones publicas o) por parte del ministerio

colaboraciéon publico privada para
establecer actuaciones comunes que Fecha de inicio estimada:
refuercen la sensibilizacion de este

fenémeno e Desde el inicio de la ejecucion de la

ENPE (5 de abril de 2019)

Progreso de los mismos: .
Duracion:

En octubre de 2019, se publicd un
informe sobre la caracterizacion del
comportamiento energético en una Agentes implicados:

muestra de hogares espanoles, con el

apoyo del Ministerio para la Transicion e Ministerio para la Transicién Ecoldgica

¢ Indefinida

Ecolégica y el Reto Demografico y el Reto Demografico (MITECO)
(MITECO)® e Podran realizarse colaboraciones con
e El4denoviembre de 2019 tuvo lugar la entidades publicas o privadas

jornada “Politicas y medidas contra la
pobreza energética”, en la que
participd José Dominguez Abascal,
secretario de Estado de Energia del
Ministerio para la Transicion
Ecolégica?.

e E|19 de noviembre de 2020, la ministra  Observaciones
para la transiciéon ecolégica y el reto
demografico se reunié con la Alianza ® Resultaaparente que gran parte de las

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

contra la Pobreza Energética y jornadas o publicaciones realizadas en
Ecologistas en Accion para avanzar en relacion con la pobreza energética no
el trabajo conjunto contra la pobreza parezcan estar siendo lideradas por el
energética®, Ministerio para la Transicion Ecolégica

e EI 20 de noviembre de 2020 ECODES y el Reto Demografico, sino que
organizé la jornada “Rehabilitacion quienes las organizan o desarrollan les
energética: oportunidades para la solicitan su participacion.

recuperacion econdmica y contra la

% https//ecodes.org/hacemos/energia-y-personas/eficiencia-energetica/analisis-de-politicas-palanca-para-
el-uso-eficiente-de-la-energia-en-los-hogares

2 https//www.fundacionnaturgy.org/actividad/jornada-politicas-y-medidas-contra-la-pobreza-energetica-
madrid/

25 https//Mwww.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-se-re%C3%BAne-con-la-alianza-contra-
la-pobreza-energ%nC3%A9tica-y-ecologistas-en-accinC3%B3n-para-avanzar-en-el-trabajo-conjunto-contra-
la-pobreza-ene/tcm:30-517204#prettyPhoto

%6 https:;//ecodes.org/hacemos/energia-y-personas/cultura-energetica-y-pobreza-energetica/jornada-sobre-
rehabilitacion-energetica-de-viviendas
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DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

Informe del grado de ejecucion de las medidas
Estrategia nacional contra la pobreza ener

s en la
su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Medida 15 - Pagina web que funcione como punto de acceso general de informacion sobre

pobreza energética

Objetivos planteados:

e Creacion de una
descentralizada con
apartados:

o Seccion de diagnostico sobre la
pobreza energética

o Seccion de ejecucion de la ENPE

o Seccion de informacion
administrativa al consumidor.

o Seccidn de informacion de habitos
de consumo y salud.

o Seccidon de informacion de otras
Administraciones PUblicas.

o Repositorio de normativa,
documentacion y publicaciones
referidas a la pobreza energética

pagina web
los siguientes

Progreso de los mismos:

e No se ha encontrado ninguna pagina
web que cumpla con lo marcado en la
medida.

Fecha de inicio estimada:

e Durante el ano 2020 (no se ha
cumplido)
Duracién:

e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicién Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Medida 16 - Realizacion de acciones de comunicacion sobre el uso de contadores inteligentes

Objetivos planteados:

e Fomento del conocimiento ciudadano
sobre el uso y posibilidades de los
contadores inteligentes, en particular
en el caso de consumidores
vulnerables.

e Disefode campafas de comunicacion
en medios de comunicacion, paginas
web, etc.

e Inclusion de una seccion sobre este
tipo de contadores en la web
centralizada mencionada en la medida
13.

Progreso de los mismos:

e El 10 de septiembre de 2020 el
Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico abrié un
proceso de consulta previa para
mejorar el acceso de los consumidores
a sus datos energéticos?.

e La Componente 8 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia?® tiene un  apartado

e Puede considerarse que esta medida se
ha iniciado, pero dista de estar al dia
con |lo planteado en la ENPE.

Fecha de inicio estimada:

e Cuando se considere necesario
Duracion:

e Indefinida

Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Observaciones

e |Las comunicaciones consultadas en
relacion al uso de contadores
inteligentes No hacen mencion a su

dedicado a la introducciéon de uso en situaciones de pobreza
contadores inteligentes. energetica.
27 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-abre-el-proceso-de-consulta-previa-

para-mejorar-el-acceso-de-los-consumidores-a-sus-datos-energ%C3%A9ticos/tcm:30-511634

28 https//www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente8.pdf
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Informe del grado de ejecucion de las medid

Estrategia nacional contra la pobreza ener

propuestas

en la

su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Medida 17 - Informacion sobre habitos de consumo, ahorro energético y mejora de eficiencia

energética
Objetivos planteados:

e Comunicacion e informacion
permanente a los ciudadanos para
potenciar la mejora de habitos de
consumo responsables que permitan
ayudarles a reducir su gasto
energético.

e Web centralizada con una seccion de
informacion de habitos de consumo y
salud.

e Informacion dirigida al consumidor
final a través de los profesionales de
consumo que trabajan en las
comunidades auténomas,
asociaciones de consumidores y a
través de las Oficinas Municipales de
Informacion al Consumidor (OMIC).

Progreso de los mismos:

e Si bien existen numMerosos recursos
vinculados al MITECO vy al IDAE con
informacion sobre habitos de
consumo y ahorro energético, como la
guia de energia del IDAE?’, ninguno de
estos recursos parece haberse puesto
en funcionamiento tras la aprobacion
de la ENPE, Asi mismo los canales

usados por IDAE y MITECO para hacer
llegar los recursos existentes sobre
habitos de ahorro de energia no son los
mas adecuados para llegar a las
personas en situacidn en pobreza
energética

¢ Nose han puesto en marcha campafas
de comunicacidén sobre el ahorro
energético vinculadas a la
problemdtica de la pobreza energética.

Fecha de inicio estimada:

e Desde el inicio de la ejecucion de la
ENPE (5 de abril de 2019). No se ha
cumplido.

Duracioén:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

¢ Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida

Medida 18 - Establecimiento de un canal de comunicacion permanente de las novedades en
materia de pobreza energética a los sujetos colectivos interesados

Objetivos planteados:

e [Establecimiento de una Newsletter
periddica con informacion Y
novedades.

e Remision del sistema de alertas ante
condiciones meteorolégicas extremas
creado en esta Estrategia.

e Establecimiento de un buzéon de
quejas, sugerencias y aportaciones en
materia de pobreza energética.

Progreso de los mismos:

e No existe el Newsletter dedicado
especificamente a temas de pobreza
energética, de la misma forma que no
existe un buzdn de quejas vinculado a
dicha problematica.

2 http//guiaenergia.idae.es

Fecha de inicio estimada:

e Desde el inicio de la ejecucion de la
ENPE (5 de abril de 2019). No se ha
cumplido

Duracion:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Nose hantramitado adn instrumentos
para los objetivos especificos de esta
medida
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Informe del grado de ejecucion de las medidas propuestas en la
Estrategia nacional contra la pobreza energética en su ecuador

eCores

tiempo de actuar

Linea 9 - Mejoras regulatorias para la defensa de los consumidores

Medida 19 - Inclusion en la normativa relativa a consumidores energéticos de la perspectiva

de la pobreza energética

Objetivos planteados:

e Velar por la coherencia en las
modificaciones normativas que
afecten a los consumidores

energéticos con las estipulaciones
establecidas en la Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética.

e Incluir, en caso de que sea necesario,
un tratamiento juridico especifico para
los consumidores vulnerables en
situacion de pobreza energética.

Progreso de los mismos:

e No ha sido necesario introducir una
definicion que sea especifica para los
consumidores vulnerables en
situacion de pobreza energética,
usandose la introducida en el Real
Decreto 1/2021, de 19 de enero.

e No se han detectado contradicciones
entre las distintas normativas que
hacen referencia a la poblacion en
situacion de pobreza energética.

Fecha de inicio estimada:

e Al realizarse las modificaciones
normativas correspondientes

Duracién:
e Indefinida
Agentes implicados:

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica
vy el Reto Demografico (MITECO)

Instrumentos regulatorios desarrollados:

e Real Decreto-ley /2021, de 19 de enero
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S propuestas en la
ca en su ecuador

Informe del grado de ejecucion de las medic
Estrategia nacional contra la pobreza enerc

Ejecucion de la estrategia

Este punto de la Estrategia plantea que:

La Estrategia se configura como un marco
programatico de actuacion. Por tanto,
debe ejecutarse y desarrollarse utilizando
los mecanismos  disponibles  tanto
regulatorios como no regulatorios.

Por esta razon, y con el fin de desplegar la
Estrategia, aprobaran planes operativos
dirigidos por el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica. Se elaborard como minimo un

Actores participantes

La ENPE plantea la creacion de cuatro
érganos de asesoramiento para sumar
esfuerzos en la lucha contra la pobreza
energética:

e Un grupo de trabajo interministerial en
materia de pobreza energética.

¢ Una mesa social de pobreza energética,
gue reunird a representantes del
MITECO y a organizaciones sociales
gue actuen en materia de pobreza
energética.

e Unos érganos de cooperacién con las
Comunidades Auténomas.

Seguimiento y evaluacion de la estrategia

La ENPE plantea un seguimiento vy
evaluacion de la ejecucion de la misma y
de los planes operativos elaborados a
partir de ella. En particular, se plantea la
evaluacion de:

e El seguimiento de la ejecucion de las
medidas establecidas en los planes
operativos.

e El alineamiento de las medidas
establecidas en los planes operativos
con los objetivos generales de la
Estrategia.

e El impacto de la Estrategia nacional
contra la pobreza energética.

eCores

tiempo de actuar

plan en el periodo de vigencia de la
Estrategia, pudiendo establecerse cuantos
sean necesarios para la correcta ejecucion
de la misma.

Tras mas de dos afos de vigencia de la
Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética no se ha puesto en marcha
ninguno de los planes mencionados en
este punto.

e Un o6rgano de cooperacion vy
coordinacion con las entidades locales.

No se han puesto en marcha ninguno de
los cuatro 6rganos mencionados. Sise han
dado colaboraciones puntuales con las
Comunidades Auténomas para la
financiacion de instrumentos como el
bono social térmico®, pero no se han
establecido mecanismos para una
comunicacion continua centrados en la
tematica de la pobreza energética.

Puesto que, como se ha mencionado
anteriormente, no se han puesto en
marcha planes operativos dirigidos por el
MITECO, la evaluacién de los dos primeros
puntos es imposible. Si se ha evaluado el
impacto de la ENPE en la actualizacién de
los indicadores publicada el 6 de
noviembre de 2020, Esta actualizacion si
evallUa el impacto de la ENPE hasta ahora,
aungue como se ha planteado en el
analisis de la linea 2 de la ENPE, esta
evaluacion ha sido bastante somera, con
poca profundidad y amplitud en la
comparacion con el resto de estados
miembros de la Unién Europea.

50 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-destina-25-millones-de-euros-para-

colaborar-con-las-comunidades-aut%C3%B3nomas-en-la-financiaci%C3%B3n-de-los-gastos-de-

tramitaci%C3%B3n-del-bono-soc/tcm:30-527118

3 https//www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/default.aspx

27


https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-destina-25-millones-de-euros-para-colaborar-con-las-comunidades-aut%C3%B3nomas-en-la-financiaci%C3%B3n-de-los-gastos-de-tramitaci%C3%B3n-del-bono-soc/tcm:30-527118
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-destina-25-millones-de-euros-para-colaborar-con-las-comunidades-aut%C3%B3nomas-en-la-financiaci%C3%B3n-de-los-gastos-de-tramitaci%C3%B3n-del-bono-soc/tcm:30-527118
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-destina-25-millones-de-euros-para-colaborar-con-las-comunidades-aut%C3%B3nomas-en-la-financiaci%C3%B3n-de-los-gastos-de-tramitaci%C3%B3n-del-bono-soc/tcm:30-527118
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-pobreza-energetica/default.aspx

DOS ANOS DE ESTRATEGIA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

Informe del grado de ejecucion de las medidas propuestas en la

Estrategia nacional contra la pobreza energética en su ecuador

CUADRO RESUMEN

eCores

tiempo de actuar

GRADO DE EJECUCION
Linea 1- Establecer un sistema robusto s T x oy i
z s iy " Medida 1 - Actualizaciéon y cdlculo periédico de los
para el calculo periddico de indicadores | N [ ) @ )
. . indicadores de pobreza energética
y designar organismos responsables
) . Medida 2 - Publicacién periddica de los indicadores
Linea 2 — Dotar de transparencia al . . s .
=2 K o o por parte del Ministerio para la Transicién Ecolégica y ) ) o
Ww  sistema publico de indicadores o
o el Reto Demografico
Linea 3 - Profundizaciéon en el X i . . .
o . Medida 3 - Realizar un estudio mas complejo del
conocimiento del gasto energético L . )
. o gasto térmico de los consumidores segun en la zona
requerido para los distintos =" .
) climatica en la que habiten
consumidores
: . ) Medida 4 — Creacion de un nuevo bono social
Linea 4 — Mejora de los mecanismos de Zi
o - energético
subsidio frente a la pobreza energética
= Medida 5 - Suministro minimo vital @
w
im)
w Linea 5 - Proteccion de consumidores X B .
i . . Medida 6 - Proteccién de los consumidores en
en situaciones meteorolégicas ) ) o
situaciones meteorologicas extremas
extremas
Medida 7 - Rehabilitacion exprés de viviendas @ (5]
Medida 8 - Fomento del parque de vivienda publica
en alquiler social con subvencion para los gastos de ® I
suministro energético para colectivos especialmente
vulnerables
—  Linea 6 - Reduccion del numero de - N - n
= . i Medida 9 — Sustitucion de equipos por otros mas
w  personas en situacion de pobreza ) . @
] . eficientes energéticamente
energética
Medida 10 - Rehabilitacion integral de edificios () @ [ ]
Medida 11 - Otras medidas derivadas del analisis en la
"Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion en Espafa
(ERESEE)”
Medida 12 - Elaboracién de un protocolo para
detectar situaciones de pobreza energética por parte
Linea 7 - Actuacion de los profesionales de los profesionales de atencion primaria de salud
en la lucha contra la pobreza energética
Medida 13 - Homogenizacién de la gestion de la
informacion
Medida 14 - Establecimiento de mecanismos de
sensibilizacion y generacion de conciencia colectiva @
del problema de la pobreza energética en Espaia
Medida 15 - Pagina web que funcione como punto
de acceso general de informacion sobre pobreza
> energetica
=
w . . . L Medida 16 - Realizacion de acciones de
Linea 8 - Mejora de la informacion y L
.. . comunicacién sobre el uso de contadores @
formacion de los consumidores
inteligentes
Medida 17 - Informacién sobre habitos de consumo, ® PY
ahorro energético y mejora de eficiencia energética
Medida 18 — Establecimiento de un canal de
comunicacion permanente de las novedades en
materia de pobreza energética a los sujetos
colectivos interesados
i P Tatei | Medida 19 - Inclusion en la normativa relativa a
inea 9 - Mejoras regulatorias para la X 5% ;
< consumidores energéticos de la perspectiva de la @ ] (o)

defensa de los consumidores

pobreza energética
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CONCLUSIONES

La revisién del grado de implementaciéon
en |la Estrategia nacional contra la pobreza
energética tras casi dos afios y medio
desde su aprobacién, muestra que solo €l
58% de las medidas se han puesto en
marcha y muchas de las puestas en
marcha no tienen como Unico objetivo
reducir la situacién de pobreza energética
del pals, ya que estan vinculadas a
programas mas amplios de rehabilitacion
energética o sustitucion de equipos.
Medidas tan importantes como la
concesion automatica del bono social,
reivindicacion continuada de las
entidades sociales ante la complejidad de
su solicitud para las familias vulnerables o
tan sencillas como la elaboracion el
protocolo para detectar situaciones de
pobreza energética por parte de los
profesionales de atencion primaria de
salud siguen a la espera. Uno de las
medidas en las que se ha avanzado
recientemente es el anuncio de la
creacién del Suministro Minimo Vital,
debido a los sorprendentes precios
energéticos actuales, los cuales se preve
gue se mantengan hasta mayo.

Las pocas ayudas dirigidas
especificamente para la poblacién en
situacibn de pobreza energética se
encuentran dentro del asistencialismo,
poniendo parches temporales para un
problema de fondo. Las medidas que
podrian producir mejoras estructurales,
como son las mejoras de las viviendasy sus
instalaciones, suelen prestar una atencién
muy parcial a esta problematica,
prestando ayudas adicionales que pueden
no ser suficientes para superar las barreras
existentes y facilitar el acceso las personas
en situacion de pobreza energética.

El Proyecto del Real Decreto por el que se
regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que se
presentd a consulta publica plantea pasos
en la direccion adecuada, como son la
posibilidad de que las comunidades
auténomas implementen mecanismos
para gque la poblaciéon en situacion de
vulnerabilidad pueda acceder a una
cobertura del 100% de las operaciones de
rehabilitacion. Sin embargo, aun queda
un largo camino por recorrer: exigir que

eCores

tiempo de actuar

esta cobertura adicional deba ser
introducida, en lugar de ser opcional,
proporcionar salvaguardas sociales que
mantengan el precio del alquiler para
poblacion en situacion de vulnerabilidad
cuya vivienda sea rehabilitada con fondos
publicos, o conseguir aumentar
eficientemente el ndmero de viviendas
sociales de que se dispone, acercandonos
a los porcentajes de vivienda social que
existen en gran parte del resto de Europa.

Muchos de los avances que se han
realizado en relacion a la proteccion y
mejora de las condiciones de vida de la
poblaciéon en situacion de vulnerabilidad
energética han ido vinculados al impacto
sufrido debido a la pandemia del COVID-
19. Pese a que aun quedan muchas
medidas por poner en funcionamiento, es
necesario que la base que han supuesto
las aportaciones y modificaciones al
marco normativo nacional y autondmico
producidas por esta situaciéon de urgencia
se mantengan y se refuercen una vez la
incidencia de la pandemia sea menor.
Seria desastroso que muchas de las
propuestas planteadas en los reales
decretos vy leyes que se han ido
mencionando a lo largo de este informe
cayeran en saco roto una vez la situacion
general mejore, ya que llevaria sin duda a
un empeoramiento de las condiciones de

la  poblacion que sufre pobreza
energética.
Ademas del retraso en las medidas

centradas en la mejora de los
mecanismos de subsidio frente a la
pobreza energética, como es la
automatizacion del bono social, es
especialmente preocupante el retraso
gue se percibe en relaciéon a las medidas
vinculadas a |la proteccion a los
consumidores y concienciacion social, ya
gque muchas de ellas proporcionan
herramientas que permitirian una mayor
coordinacion administrativa y un mayor
flujo de informacion para fomentar la

coordinaciéon, la investigacion y el
empoderamiento contra esta
problematica. Es necesario desarrollar
programas de formacion Y
acompafamiento especificos para

personas en situacién de vulnerabilidad
para aumentar la cultura energética y
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Informe del grado de ejecucion de las medid

Estrategia nacional contra la pobreza ener

propuestas

empoderarles en el proceso de acceso a
las ayudas existentes

Siendo el objetivo una reduccion de, al
menos, el 25%, aspirando a una reduccion
del 50% de los datos relativos a la pobreza
energética, deberia estarse produciendo
una reduccion de, al menos, un 5% cada
aflo para alcanzar el objetivo minimo. De
2018 a 2019, (dltimos datos disponibles)
hubo una reduccién media del 8,45% de
los indicadores, quedando dentro de la
reduccién minima planteada, pero audn
por debajo de la reduccién deseada. El
COVID- 19y la subida de los precios de la
luz empeoraran con toda probabilidad
esta reduccion o incluso invertiran la
tendencia para los anos 2020 y 2021, ya

en la
su ecuador

eCores

tiempo de actuar

gue ambas situaciones han hecho que
mMas personas entren en situacion de
pobreza energética o agraven su
situacion. Por ello, urge poner en marcha
todas las acertadas medidas que estan
reflejadas en la Estrategia nacional contra
la pobreza energética y conseguir
recuperar el tiempo perdido hasta ahora.
Sin duda, adn estamos a tiempo de
alcanzar el necesario objetivo de reducir
en un 50% la pobreza energética del pafs.

Hace falta que los fondos para la
recuperacidbn nNo sirvan solo  para
devolvernos a un estado similar al anterior
a la crisis producida por el COVID-19, sino
aprovechar este impulso para reconstruir
algo mejor de lo que dejamos atras.
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otras medidas de proteccion para los
consumidores domeésticos de energia
eléctrica.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2017-11505

Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por
el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021

https.//www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2018-3358

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los
consumidores.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2018-13593

Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de
septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafos
causados por temporales vy otras
situaciones catastroficas

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/09/20/11
con

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social vy
econdmico para hacer frente al COVID-19.

https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2020-
4208&0=39&tN=1&p=20200708#a2-11

Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, por la
qgue se incorpora, sustituye y modifican
sendos programas de ayuda del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, en
cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 10, 11 y 12 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19

https:.//www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2020-4412#al

Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de
medidas de reactivacion econdmica para
hacer frente al impacto del COVID-19 en
los ambitos de transportes y vivienda.

https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2020-7432#df-9

Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto,
por el que se regula el programa de

eCores

tiempo de actuar

ayudas para actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios
existentesy se regula la concesion directa
de las ayudas de este programa a las
comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2020-9273

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en
defensa del empleo.

https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2020-11416

Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2

https//www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2020-12898

Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica en el
ambito de la vivienda y en materia de
transportes

https//www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2020-16824%

Real Decreto-ley /2021, de 19 de enero, de
proteccion de los consumidores vy
usuarios frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica.

https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2021-793

Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (25 de marzo de 2021)

https://www.boe.es/diario_boe/txt.ohp?id
=BOE-A-2021-5106

Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por
el que se adoptan medidas urgentesen el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a
aplicar tras la finalizacion de la vigencia
del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.ohp?id
=BOE-A-2021-735]

Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por
el que se aprueba la concesion directa a
las comunidades auténomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la ejecucion de diversos programas
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de incentivos ligados al autoconsumo y al
almacenamiento, con fuentes de energia
renovable, asi como a la implantacion de
sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

https//www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2021-10824

Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto,
por el que se adoptan medidas de
proteccion social para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y
economica

https:.//www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2021-13259#ap

Proyecto del Real Decreto por el que se
regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

https.//www.mitma.gob.es/el-
ministerio/buscador-participacion-
publica/real-decreto-por-el-que-se-
regulan-los-programas-de-ayuda-en-
materia-de-rehabilitacion-residencial-y-
vivienda-social-del-plan-de-recuperacion

Autondmica o Local

Ley 7/2016, de 21 de julio, de medidas
extraordinarias contra la exclusién social.
(Extremadura)

https:.//www.boe.es/buscar/act.ohp?id=B
OE-A-2016-7692#a2-2

Decreto 202/2016, de 14 de diciembre, por el
gue se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a conceder por laJunta de
Extremadura a los municipios de la region
para la financiacion de las ayudas para
suministros minimos vitales. (Extremadura)

http://doe juntaex.es/pdfs/doe/2016/24100/
16040229 pdf

Decreto12/2018, de 30 de enero, por el que
se modifica el Decreto 202/2016, de 14 de
diciembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones a
conceder por la Junta de Extremadura a
los municipios de la regién para la
financiacion de las ayudas para
suministros minimos vitales.
(Extremadura)

eCores

tiempo de actuar

http://doe juntaex.es/pdfs/doe/2018/2500/
18040018.pdf

Orden de 26 de septiembre de 2018 de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas destinadas al
acceso a la vivienda en la Region de Murcia
2018-2021

https.//www.carm.es/web/pagina?DCON
TENIDO=150072&IDTIPO=60&RASTRO=c8
91$m5806,5808,5831

Resolucion TES/1395/2020, de 15 de junio,
por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion, en régimen
de concurrencia publica no competitiva, de
subvenciones para el fomento de la
rehabilitacion de edificios de tipologia
residencial

https//dogc.gencat.cat/es/document-
del-
dogc/index.html?documentld=875595

Orden VMV/658/2020, de 20 de julio, por la
gue se convocan subvenciones en materia
de rehabilitacion de viviendas, destinadas
a la sustitucion de ventanas, en 2020

http//www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBI&MLK
OB=1124228944646&type=pdf

Orden de 4 de octubre de 2020, de la
Consejeria de Economia, Empleo vy
Competitividad, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de
ayudas por la Fundacion de la Energfa de
la Comunidad de Madrid para el desarrollo
del Plan Renove de Electrodomeésticos de
la Comunidad de Madrid

https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_
BOCM/2020/10/14/BOCM-20201014-
12.PDF

Orden 7/2021, de 18 de junio, de la
Vicepresidencia Segunday Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, por
la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas del programa de fomento
del pargue de vivienda en alquiler del
Plan estatal de vivienda 2018-2021, y se
convoca para el afno 2021

https://dogv.gva.es/datos/2021/06/29/pdf/
2021 _7123.pdf
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