GUIA

PARA LA COMPRA

PUBLICA DE SERVICIOS
DE ALIMENTACION—

Y SUMINISTROS DE

ALIMENTOS SALUDABLES

Y SOSTENIBLES

Autor: Santiago Lesmes Zabalegui

CafasSo ecoces

Daniel&Nina tiempo de actuar




GUIA
PARA LA COMPRA
PUBLICA DE SERVICIOS

DE ALIMENTACION

Y SUMINISTROS DE
ALIMENTOS SALUDABLES
Y SOSTENIBLES




PRESENTACION 4

I. INTRODUCCION 6
|.I. COMPRA PUBLICA RESPONSABLE 8
1.2. CONTENIDOSY ASPECTOS PRACTICOS 12

2. ;QUE? 16
2.1.ANALISIS DE LA PRESTACION 18
2.2.EL OBJETO DEL CONTRATO 2|
2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS 26

2.4 ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALESY 34
MEDIOAMBIENTALES.

2.5.JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE 40

3. ;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 43
3.1.NOCIONES COMUNES 45
3.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION 54
3.3. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION 66

4. ;A QUIEN? 74
4.1.FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES 76
4.2. ACCIONES POSITIVAS 85

5. CONTROL Y VERIFICACION 92

6. APENDICE 99
6.1. NORMATIVA TERRITORIAL 100
6.2. PARA SABER MAS 105

3 * INTRO + ;cOMO? + CONTROL
< > * ;QUE? + ;A QUIEN? < APENDICE



7

PRESENTACION




PRESENTACION

PRESENTACION

Con este documento entre vuestras manos, descubriréis algo mas que una simple guia
de compra publica. Aunque no es la primera de su género, y conscientes del riesgo
de parecer repetitivos, en la Fundacion Daniel y Nina Carasso, junto a la colaboracion
invaluable de ECODES, hemos visto la necesidad imperante de crear este compendio. En
un mundo saturado de informacion sobre el tema, se hace esencial consolidar, organizar
y democratizar el acceso a estos conocimientos para que sean verdaderamente Utiles.

Lo hemos querido hacer util. Por eso, es exhaustivo. Aborda todas las dimensiones
que abarcan las licitaciones de suministros y servicios alimentarios desde criterios de
calidad, sociales y ambientales. Es agil, porque es interactivo. Es inspirador, porque recoge
numerosos ejemplos de pliegos donde encontrar indicios e ideas para resolver dudas
y tomar decisiones. Es cdmodo, porque esta dirigido a las administraciones, hablando
su lenguaje, abordando sus procedimientos. Su estructura y contenidos responden a
las preguntas reales que nos hacemos como gestores al enfrentarnos a la redaccion
de pliegos, desde la definicion de criterios para menus y productos, pasando por su
conversion en clausulas contractuales, hasta el control y seguimiento de la ejecucion del
contrato. Hemos querido que esta guia sea a medida para quienes la usen.

En definitiva, jcreemos y esperamos que esté hecho a medida!

Dos elementos han sido clave a la hora de decidir elaborar esta guia. Por un lado, el
contexto es mas favorable que nunca. Contratar con criterios sociales y ambientales
es, ahora, preceptivo. Tenemos que hacerlo. Hagamoslo bien, esta guia pretende ponerlo
ademas facil. Por otro, somos conscientes del papel vital que las politicas publicas juegan
en la promocion de cambios duraderos en la sociedad. consideramos que las politicas
publicas son indispensables para provocar cambios perennes en la sociedad. Nuestro
objetivo es acelerar la transicion de nuestro sistema alimentario hacia practicas mas
sostenibles a nivel social, econdmico y ambiental, la compra publica de productos y
servicios de alimentos segun criterios de sostenibilidad ambiental, econdmica y social
son una palanca de cambio esencial. No solo impactan en la salud de las poblacion en
general, ofreciendo una dieta y unos alimentos saludables, a los menores, en los centros
educativos, a las personas con problemas de salud, en los hospitales, a las personas
mayores en los centros geriatricos pero también a la poblacion en general en los centros
de trabajo. También garantizan un mercado estable para el sector agroganadero del
territorio. De este modo, tienen un impacto en todo el amplio espectro de la cadena de
valor del sistema alimentario.

Esta guia trasciende el mero cumplimiento de procedimientos para convertirse en un
compromiso con la transformacién social. A través de ella, buscamos facilitar un proceso
de compra publica que sea consciente, estratégico Y, sobre todo, transformador.

Esperamos sinceramente que este trabajo sea un recurso valioso en vuestra labor diaria,
y que juntos podamos avanzar hacia un futuro donde la sostenibilidad forme la base de
todas nuestras decisiones de compra
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INTRODUCCION

|.1. COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

|.I. COMPRA PUBLICA RESPONSABLE.

* IDEAS CLAVE

| UNA LEGISLACION
AVANZADA Y
COMPROMETIDA

2 UN MANDATO
DE OBLIGADA
APLICACION

|. La legalidad de la contratacion
publica responsable es indiscutible.

2. La normativa europea y nacional
de contratos publicos se alinean por
completo en amparar y promover
una compra publica social y
sostenible.

3. La legislacion concreta ademas las
diferentes opciones procedimentales
en las que cabe incorporar criterios
de responsabilidad social y ambiental.

4. La contratacion publica se ha
convertido en una herramienta
estratégica en el marco de las
politicas sociales y medioambientales,
de empleo e innovacion, de cohesion
social e igualdad de oportunidades.

5. Contratar con criterios sociales
y ambientales no solo es legal sino
preceptivo.

6. En consecuencia, cabe afirmar
que resultaria ilegal contratar sin
haber incorporado criterios sociales
y ambientales. Este es el cambio de
paradigma.
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INTRODUCCION |.UNA LEGISLACION COMPROMETIDAY AVANZADA

|. UNA LEGISLACION COMPROMETIDA Y AVANZADA

La inclusidn de las clausulas sociales y ambientales se fue abriendo paso poco a poco en
la normativa de contratos publicos hasta alcanzar un punto de inflexion con la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica, que vino por fin a consolidar la jurisprudencia comunitaria
que ya venia admitiendo su inclusion desde décadas atras.

Asi se manifiesta la Directiva de contratos publicos en su considerando segundo

La contratacion publica desempena un papel clave en la Estrategia Europa
2020, establecida en la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de
2010 titulada “Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”, como uno de los instrumentos basados en el
mercado que deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente
de los fondos publicos.

Finalmente se aprobd en Espana la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, que supuso la transposicion de la directiva comunitaria y que, como no
podia ser de otra manera, reflejo en su articulado todos aquellos aspectos relativos a la
inclusion de criterios sociales y ambientales, y que, incluso, fue mas alla.

Por lo tanto,hoy en dia no cabe interpretacion posible (juridica,doctrinal o jurisprudencial)
sobre la plena legalidad y las sinergias establecidas entre la contratacién publica y las
politicas sociales y ambientales.

De hecho, la legislacion de contratos publicos establece la incorporacion de criterios
sociales y ambientales como un principio general, transversal, estratégico e incluso
obligatorio:

* La contratacién publica ya no se dirige exclusivamente a la adquisicion de
suministros, la prestacion de servicios o la ejecuciéon de obras.

* Integrar la responsabilidad y la sostenibilidad en la ejecucion de los contratos
publicos no vulnera en absoluto las directivas comunitarias ni los principios de
igualdad de trato, libre concurrencia y no discriminacion.

* Un organo de contratacion tiene plena capacidad y competencia para evaluar o
exigir un valor ahadido social y ambiental en la prestacion contractual.

¢ Las clausulas sociales y ambientales se concretan y detallan para las diversas
fases del procedimiento de preparacion, licitacion, ejecucion y verificacion de los
contratos publicos.

* Existe por lo tanto una absoluta seguridad juridica y plena legalidad sobre la
inclusion de la responsabilidad social y ambiental en el objeto del contrato, en las
prescripciones técnicas, en el etiquetado social y ecolodgico, en la solvencia técnica,
en los criterios de adjudicacion o en las condiciones especiales de ejecucion.
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2. UN MANDATO DE OBLIGADA APLICACION.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), ha
establecido como mandato preceptivo y transversal que todos los contratos publicos
deben incluir criterios sociales y medioambientales.

Dicha obligacién no se establece en una retorica exposicion de motivos, sino en su
articulo primero, cuyo titulo y ubicacion reafirma que la sostenibilidad y la inclusion de
objetivos sociales y medioambientales, conforma un principio rector de la contratacion
publica, equiparable a la libre concurrencia y la no discriminacion.

Se conforma asi un imperativo legal, claro e inequivoco.Y la LCSP no se detiene tras
senalar la obligacion, sino que ademas argumenta su fundamento: la inclusion de criterios
sociales y ambientales proporciona mayor calidad en la prestacion contractual e implica
una mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

Articulo |. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién
con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusion proporciona
una mejor relacién calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente
se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequenas y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social.

Por si cupieran dudas este principio general se desarrolla y justifica también en el
preambulo de la Ley, al abordar el papel relevante de la contratacion publica estratégica
y la inclusion de los criterios sociales y ambientales.
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INTRODUCCION 2. UN MANDATO DE OBLIGADA APLICACION.

PREAMBULO

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por
la denominada «Estrategia Europa 2020y, dentro de la cual, la contratacion
publica desempena un papel clave, puesto que se configura como uno de los
instrumentos basados en el mercado interior que deben ser utilizados para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando
al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econémica de los fondos
publicos.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso
de revision y modernizacion de las vigentes normas sobre contratacion
publica, que permitan incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en
particular, la participacion de las pequenas y medianas empresas (PYMES) en
la contratacion publica, asi como permitir que los poderes publicos empleen
la contratacion en apoyo de objetivos sociales comunes.

Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la presente Ley son, en
primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion publica, y en
segundo lugar el de conseguir una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion
de los 6rganos de contratacion de velar por que el diseno de los criterios
de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios de gran
calidad, concretamente mediante la inclusion de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.

El sistema legal de contratacién publica que se establece en la presente Ley
persigue aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica
y trata de conseguir que se utilice la contratacion publica como instrumento
para implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia
social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, de promocién de las
PYMES, y de defensa de la competencia.Todas estas cuestiones se constituyen
como verdaderos objetivos de la Ley...

Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social,
medioambiental y de innovacion y desarrollo. Estas consideraciones podran
incluirse tanto al disenarse los criterios de adjudicacién, como criterios
cualitativos para evaluar la mejor relacion calidadprecio, o como condiciones
especiales de ejecucion, si bien su introduccion esta supeditada a que se
relacionen con el objeto del contrato a celebrar.
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1.2. CONTENIDOS Y ASPECTOS PRACTICOS.

0 ;A QUIEN SE DIRIGE ESTA GUIA?

A todas las Administraciones Publicas, y a todas las
entidades que conforman el sector publico.

Q ;EN QUE CONTRATOS
SE PUEDE APLICAR?

En todos aquellos de servicios o suministros
relacionados con alimentacion y productos
alimentarios.

9 ;Y EN QUE PROCEDIMIENTOS?

Absolutamente en todos.

9 iQUE?

Resumen de criterios sociales y ambientales
susceptibles de ser incorporados en los pliegos.

9 ;COMO?

Cinco pautas para incorporar criterios sociales
y ambientales en las licitaciones de servicios y
productos alimentarios.
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INTRODUCCION |.2. CONTENIDOSY ASPECTOS PRACTICOS.

El objetivo de esta guia es proporcionar un conocimiento exhaustivo para incorporar
criterios de calidad, sociales y ambientales en las licitaciones y contrataciones de
productos y servicios alimentarios. En consecuencia, planteamos una guia practica,
accesible y comprensible, sin perder por supuesto el rigor ni la seguridad juridica.

Asi, utilizaremos numerosos ejemplos de pliegos, destacaremos el articulado de la
legislacion de contratos, resaltaremos las ideas clave, y nos centraremos en la vertiente
aplicativa de las diversas cuestiones.

En cuanto a su formato, se plantea como un recurso interactivo, con enlaces a normas y
pliegos, y ademas navegable, pues permite al lector o lectora dirigirse al contenido que
mas le interese.

Como punto de partida y resumiendo, el contenido principal de esta guia aborda dos
principales cuestiones: ;Qué y cémo?

* ;QUE? El qué implica discernir qué tipo de cuestiones o criterios
sociales, ambientales o de calidad se van a considerar e incorporar en

una determinada licitacion.

El qué implica el establecimiento de prioridades, un andlisis de la prestacion y
la eleccion sobre qué tematica resulta adecuada a cada licitacion: jproductos
ecologicos, alimentos frescos, de kildmetro cero, formacion de la plantilla,
desperdicio alimentario, vehiculos no contaminantes?

* (COMO? El como supone convertir dichos criterios en clausulas e
incorporarlos en los pliegos,lo que implica seleccionar la opcion técnica
mas adecuada del procedimiento de licitacion de contratos publicos.

El como determina si dicha clausula se conforma como un criterio de adjudicacion,
o como condicién de ejecucion, o como prescripcion técnica, o como requisito de
solvencia técnica. Pero también se debe atender a otras cuestiones como el objeto
del contrato, la memoria justificativa o el sistema de verificacion. Para ello, hemos
resumido las fases procedimentales (el cdmo) en cinco pasos.
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INTRODUCCION |.2. CONTENIDOSY ASPECTOS PRACTICOS.

* ;QUE? TEMATICAS Y CRITERIOS

CRITERIOS SOBRE

FEMENSNEROS AMBIENTALES
PRODUCTOS
() ALIMENTOS FRESCOS. @) PRODUCTOS DE PROXIMIDAD
Y KM CERO.

) PRODUCTOS DE TEMPORADA.

€) PRODUCTOS ECOLOGICOS. ) ALIMENTOS A GRANEL.

@) PRODUCCION INTEGRADA. © REDUCCION DEL
DESPERDICIO ALIMENTARIO.
© PRODUCTOS BIODIVERSOS, ,
VARIEDADES TRADICIONALES Y € ENVASES, CUBERTERIAY
RAZAS AUTOCTONAS, MANTELERIA REUTILIZABLE O
COMPOSTABLE.
( ALIMENTOS DE CON MARCAS
DE CALIDAD, DO E IGP @ RECOGIDA SELECTIVA DE
@ ALIMENTOS CON METODOS RESIDUOS.
DE CAPTURA SOSTENIBLES, (@ PRODUCTOS DE LIMPIEZA
PESCA SOSTENIBLE, RESPETO ECOLOGICOS.

TALLAS MINIMAS, ESPECIES
PROTEGIDASY VEDAS.

() PROHIBICIONY EXCLUSION DE
PRODUCTOS TRANSGENICOS

0 PROHIBICION DE ALIMENTOS
NO SALUDABLES.

0 EFICIENCIA ENERGETICA DE
EQUIPOSY MAQUINARIA.

() VEHICULOS NO
CONTAMINANTES.

) REDUCCION DE HUELLA DE
CARBONO.

@ REDUCCION DE CONSUMOS
DE AGUA, ENERGIAY MATERIAS

CRITERIOS SOBRE LOS

PROVEEDORES PRIMAS.
() ACCIONES DE
() CANALES CORTOS SENSIBILIZACION.

O DIRECTOS DE
COMERCIALIZACION.

Q ASOCIACIONES DE
PRODUCTORES/AS.

€) COOPERATIVASY ENTIDADES CRITERIOS SOCIALES
DE ECONOMIA SOCIAL.

) CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEOY EMPRESAS DE
INSERCION.

() ACCESO DE PEQUENAS
EMPRESASY AUTONOMOS/AS.

() EQUIPO HUMANO:
EXPERIENCIAY FORMACION.

@ FORMACION DE LA PLANTILLA.

() CONDICIONES LABORALES.

e INSERCION SOCIOLABORAL.

) PERSPECTIVA DE GENERO.
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INTRODUCCION |.2. CONTENIDOSY ASPECTOS PRACTICOS.

9‘6 ;COMO? OPCIONES PROCEDIMENTALES

o I * Analisis de la prestacion.

* Definicion del objeto del contrato.
{QUE Justificacion y motivacion del expediente.

CONTRATAMOS? * Prescripciones técnicas.

* Etiquetas o certificados sociales y/o
ambientales.

02 A QUl'E * Condiciones especiales de ejecucion.
OBLIGAMOS? * Prescripciones técnicas.

o 3 zQUE VALORAMOS? * Criterios de adjudicacién.

4 P * Facilitar y promover la concurrencia:
o ;A QUIEN o

division del contrato en lotes y medidas

CONTRATAMOS? complementarias.

* Acciones positivas: contratos reservados

05 {COMO LO VAMOS * Sistema de control y verificacion.
A COMPROBAR?
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;QUE VAMOS A CONTRATAR?
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%‘6 IDEAS CLAVE

* La preparacion de los
pliegos conforma una
parte fundamental e
imprescindible para la
correcta inclusion de
los criterios de calidad,
sociales y ambientales.

* Es recomendable
establecer prioridades
tematicas sobre los
diferentes criterios
susceptibles de ser
incorporados.

;QUE? 2.1. ANALISIS DE LA PRESTACION

2.1. ANALISIS DE LA PRESTACION

* Es preciso analizar con
detalle el contenido y

las caracteristicas del
contrato: su objeto
contractual especifico, las
personas destinatarias, el
valor estimado, el plazo
de ejecucion,y la oferta
del mercado.

* Como medida
facilitadora se
recomienda planificar
la contratacion, lo
que permite preparar
los pliegos de forma
anticipada.
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2.1. ANALISIS DE LA PRESTACION

El objetivo de esta guia es plantear una metodologia practica para incorporar criterios
de calidad y de responsabilidad social y ambiental en los pliegos de las licitaciones de los
productos y servicios alimentarios. Pero antes de abordar los aspectos técnicos y juridicos,
conviene poner el foco en la fase de andlisis previo, pues en demasiadas ocasiones se
aborda la redaccion de los pliegos deprisa y corriendo, o con el clasico corta y pega.

El hecho de analizar debidamente la prestacidn y sus caracteristicas conllevara optar por
unas clausulas coherentes, o por el contrario impropias, generando de manera indeseada
una inadecuacion o desproporcion entre la finalidad perseguida y la realidad de las
prestaciones a contratar.

Lo ideal seria que los 6rganos de contratacion pudieran contar con un asesoramiento
especializado relativo a la calidad alimentaria, la salud y el valor nutricional de los menus o
los alimentos, con conocimiento sobre los productos locales y de temporada, o respecto
a los aspectos medioambientales mas idoneos. Pero siendo conscientes que esto no
siempre es posible, de manera alternativa sugerimos unas sencillas pautas:

I. Analizar el contenido y las caracteristicas del contrato, lo que supone tomar
en consideracion su valor estimado; el plazo de ejecucion; el objeto contractual
especifico; la plantilla necesaria (su cualificacion, los costes laborales y si existe
deber de subrogacion); las personas beneficiarias o destinatarias de la prestacion;la
tipologia de alimentos y sus caracteristicas; la oferta del mercado e incluso el tejido
socioeconomico del territorio.

2. Partiendo de dicho andlisis, se deberan establecer las prioridades tematicas. Para
ello proponemos utilizar un listado a modo de chequeo. Por ejemplo:

PRIORIDAD TIPO DE CRITERIO
Incidencia en los productos a Productos frescos, de temporada, ecolégicos, denominacion de
suministrar origen, produccion integrada, variedades tradicionales.

Criterios sociales, de insercion sociolaboral, perspectiva de

Sobre la plantilla ,
género.

Cumplimiento de convenios colectivos, contratacion indefinida,

Sobre las condiciones ) . . .
jornadas completas, condiciones salariales, medidas de

laborales Iy
conciliacion.
Transporte Vehiculos no contaminantes.
Desarrollo local Canales cortos o directos. Kildmetro cero.
Formacion de la plantilla Experiencia y formacion en nutricion y soberania alimentaria.

Asociaciones de productores. Empresas de Economia Social,

Sobre los proveedores . .,
P Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.

Reduccion de consumos, elementos reutilizables, alimentos a

Aspectos ambientales _ i : ! "
granel, eficiencia energética, recogida selectiva de residuos.

Reduccion del desperdicio alimentario. Acciones de

Responsabilidad alimentaria e s . . ..
sensibilizacion alimentaria y nutricional.

Productos transgénicos, alimentos no saludables, grasas

Prohibiciones especificas o p .
saturadas, bolleria industrial.
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2.1. ANALISIS DE LA PRESTACION

3. Una vez analizadas las caracteristicas de la prestacion y establecidas las
prioridades, llegara el momento de redactar las clausulas que seran incorporadas a
los pliegos y determinar en qué fase del procedimiento resultaran mas pertinentes
(¢requisitos, obligaciones, aspectos a valorar?), lo cual iremos abordando en los
sucesivos capitulos.

Ademas del analisis légico de la prestacion y su contenido, cabe tener en cuenta que la
LCSP establece el deber de planificar la actividad de contratacion publica
en el articulo 28:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion
publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que
al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

Este precepto apunta de modo directo a uno de los males endémicos de la contratacion
publica la inadecuada preparacion del contrato, y propone a los poderes adjudicadores
que se anticipen y dispongan del tiempo necesario para analizar y redactar los pliegos de
manera idonea. Asi la planificacion permite:

I. ldentificar los contratos publicos que se licitaran en el proximo ejercicio y en
particular detectar y seleccionar aquellos mas relevantes, bien por su importe, por
su impacto, por las personas beneficiarias o por su caracter ejemplarizante.

2. Disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y caracteristicas,
de cara a incorporar todos aquellos aspectos y clausulados que promuevan una
contratacion publica responsable.

3. Implicar al personal técnico de cada administracion publica, o contar con una
asistencia técnica especializada que asesore sobre las clausulas mas adecuadas a
cada contrato.
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:QUE? 2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

%‘6 IDEAS CLAVE

* Es por completo legal definir el objeto del

contrato con referencias a criterios sociales,
ambientales o de calidad de los alimentos y

de la propia prestacion.

* La inclusion de dichas referencias no es

un requisito necesario para la posterior
validez de los aspectos de calidad alimentaria,
sostenibilidad ambiental, o responsabilidad
social.

* No obstante, si que resulta recomendable
titular y definir el objeto del contrato con
referencia a las caracteristicas de calidad

social, medioambiental y alimentaria, pues
genera una mayor coherencia y transparencia.
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2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato debe definir de forma precisa las necesidades y funcionalidades
a satisfacer. O dicho de forma coloquial: debe describir lo que se va a contratar.Y para
abordar esta cuestién vamos a realizarnos tres preguntas concatenadas y una conclusion:

|. ;ES LEGAL DEFINIR EL OBJETO DE UN CONTRATO
CON REFERENCIAS SOCIALES Y AMBIENTALES?

Nos referimos, por ejemplo, a titular o definir el objeto del contrato del suministro de
menus en un comedor escolar, como:“suministro de menus saludables y ecologicos”.

La respuesta es sencilla y contundente: no solo es legal, sino que se halla expresamente
previsto en la legislacion de contratos publicos, pues el articulo 99 LCSP se refiere al
objeto del contrato y senala que se definira (modo imperativo) teniendo en cuenta
innovaciones sociales y ambientales:

Articulo 99. Objeto del contrato.

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El
mismo se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una
solucion Unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos
en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnologicas,
sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes,
obras o servicios que se contraten.

Y a su vez, el articulo 35 se refiere al contenido minimo de los contratos y reitera que
al formalizarse un contrato se definira su objeto teniendo en cuenta las consideraciones

sociales y ambientales.

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

|. Los documentos en los que se formalicen los contratos que celebren las
entidades del sector publico, salvo que ya se encuentren recogidas en los
pliegos, deberan incluir, necesariamente, las siguientes menciones:

(..

c) Definicion del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definicién
del objeto las consideraciones sociales, ambientales y de innovacion.

Resuelta la primera cuestion (si, es legal), abordamos la segunda:

2. ;ES IMPRESCINDIBLE?

En este caso la respuesta es negativa,y aunque abordaremos con mas detalle la cuestion de
la vinculacion al objeto del contrato en el capitulo relativo a los criterios de adjudicacion,
baste decir ahora que no es obligatorio ni constituye un requisito necesario el realizar
una mencién expresa en el objeto del contrato a los aspectos sociales, ambientales o
de calidad alimentaria, pues en su estricta definicion legal del articulo 145.6, se hallan
vinculados de manera intrinseca al objeto del contrato.
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2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

Articulo 145. Requisitos y clases de adjudicacion del contrato.

6.Se considerara que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en
virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa
de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes
procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion
de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial
referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso
cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

3. ;ES RECOMENDABLE?

Aqui la respuesta es opinable, pero desde nuestro punto de vista, si que resulta aconsejable
definir y titular el objeto del contrato con referencias a la calidad, o a los criterios
ambientales y sociales, ya que aporta un triple valor anadido:

* Anade transparencia al procedimiento, ya que las empresas licitadoras estan
advertidas del contenido u obligaciones sociales, ambientales o de calidad de la
prestacion.

* Proporciona mayor fuerza y valor a las clausulas sociales y ambientales, ya que se
declara desde el propio objeto y titulo del contrato su importancia.

* Por ultimo, materializa y visibiliza la voluntad de la administracion publica de
contratar con criterios de responsabilidad y sostenibilidad, lanzando asi un mensaje
de coherencia y sensibilizacion.

4. CONCLUSION.

En consecuencia, recomendamos que todos los contratos de suministros o servicios de
productos alimentarios incorporen en la definicion de su objeto y en el propio titulo
del contrato una relaciéon de los aspectos de calidad y sostenibilidad mas relevantes. Por
ejemplo:

CONTRATO DE SUMINISTRO DEALIMENTOS... (o de comedor escolar, o de catering,
o de maquinas de vending, o servicios integrales de comedor, o gestion de cafeterias y
restaurantes) con:

* Criterios de calidad alimentaria y sostenibilidad.
* Criterios sociales y medioambientales.

« Alimentos saludables, ecolégicos, frescos, de cercaniay de calidad.
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2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

5. BUENAS PRACTICAS

Mostramos diversos pliegos en los que se manifiesta en la propia definicion del objeto del
contrato y en el propio titulo de la licitacion una apuesta expresa por una alimentacion
saludable y sostenible; por productos ecoldgicos y de proximidad; o con valores de
sostenibilidad social y ambiental.

PLIE DE PRESCRIPCIONES TECNI PARA LA NTRATACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE DESAYUN Y MERIENDAS SALUDABLE
EN CENTR EDUCATIV FORMATIV YA IATIV DE LA CIUDAD
DE SEVILLA.

Ayuntamiento de Sevilla. Prestacion del servicio de desayunos y meriendas
saludables en centros educativos, formativos y asociativos de la Ciudad de Sevilla.

BASES REGULADORAS QUE RIGEN EN EL CONTRATO DE SERVICIOS
DE COMEDORES ESCOLARES COMARCALES SALUDABLES Y
& SOSTENIBLES PARA EL CURSO 2022-2023

okl

Gobierno de Navarra. Servicio de comedores escolares saludables y sostenibles
en centros no universitarios.

@P_ Documento de Pliegos I s
ﬁ_'ﬁxﬂ Numero de Expediente 985703/2019 del Sactor
g]ﬂig‘ Publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 02-02-2023 Lo

alas 14:43 horas.

Servicio de cocina y alimentacién incluyendo productos ecolégicos y productos de proximidad en su
ciclo completo y apoyo en el servicio de comedor para las doce escuelas infantiles del Patronato
Municipal de Educacién y Bibliotecas de Zaragoza.

Ayuntamiento de Zaragoza. Servicio de cocina y alimentacion incluyendo
productos ecolégicos y productos de proximidad en su ciclo completo y apoyo en
el servicio de comedor para las doce escuelas infantiles del Patronato Municipal de
Educacién y Bibliotecas.

1. OBJETO DEL CONTRATO / CODIFICACION

1.1. Sera objeto de este contrato el SERVICIO DE CAFETERIA Y COMEDOR EN EL CLUB SOCIAL 1
DE LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y FOMENTO DE
CONSUMO DE PRODUCTOS ECOLOGICOS, segun condiciones minimas especificadas en el pliego de
prescripciones técnicas que se adjunta al presente pliego.

Universidad de Alicante. Servicio de cafeteria y comedor con criterios de
sostenibilidad y fomento de consumo de productos ecolégicos.
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https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/7d973abf-d109-4ebb-984f-9cf79ef96d3f/DOC20211210122417Prescripciones+Tecnicas.pdf?MOD=AJPERES
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=220422084027FD31FC0A&DOL=1
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=220422084027FD31FC0A&DOL=1
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/5f374c45-fcca-4d4f-b9f4-1135a4332d5b/DOC20170905101257PLIEGO-17e01.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/5f374c45-fcca-4d4f-b9f4-1135a4332d5b/DOC20170905101257PLIEGO-17e01.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/8f804272-3477-4d3f-aa52-bd02773c21d5/DOC_CD2023-371034.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/8f804272-3477-4d3f-aa52-bd02773c21d5/DOC_CD2023-371034.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/8f804272-3477-4d3f-aa52-bd02773c21d5/DOC_CD2023-371034.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/8f804272-3477-4d3f-aa52-bd02773c21d5/DOC_CD2023-371034.pdf?MOD=AJPERES

2.2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

&P _  Anuncio de licitacién |\ P o
- X Numero de Expediente 04101/2020/54-SER del Sector
\_‘g Publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 13-01-2021 Bl
Amk_/ a las 08:56 horas.

‘Servicios de comedor escolar y de cuidado, vigilancia y control del alumnado en el Colegio Municipal
Profesor Santiago Grisolia durante los cursos 2020-2021 y 2021-2022 conforme con los criterios de
sostenibilidad social y ambiental

Ayuntamiento de Valencia. Contratacion de los servicios de comedor y
monitores con criterios de sostenibilidad social y ambiental.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR
EN EL CONTRATO DE SERVICIOS QUE CON LLEVA PRESTACIONES
DIRECTAS A FAVOR DE LA CIUDADANIA DENOMINADO “PRESTACION DEL
SERVICIO DE CAFETERIA Y COMEDOR DE LOS CENTROS MUNICIPALES DE
MAYORES VAGUADA, VOCAL VECINO JUSTO SIERRA, PENAGRANDE Y
ALFONSO Xll, Y CAFETERIA EN LOS CENTROS MUNICIPALES DE MAYORES
ISLAS JARVI Y GINZO DE LIMIA, DEL DISTRITO DE FUENCARRAL- EL
PARDO, CON PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO".

Ayuntamiento de Madrid. Prestacion del servicio de comedor y cafeteria, con
productos de comercio justo, en los centros municipales de mayores del Distrito
de Usera.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

* IDEAS CLAVE

o I * Las prescripciones técnicas describen de forma
concreta el cumplimiento de requisitos técnicos, de
calidad,funcionales o de rendimiento, de sostenibilidad
o de proteccion ambiental.

* Pueden referirse a los productos, pero también a los
procesos Y métodos de produccion, a los materiales a
utilizar, o a los consumos y rendimientos.

* Son de cumplimiento inexcusable y juegan el
mismo papel que las condiciones especiales de
ejecucion, por lo que resultan fundamentales en la

consecucion de objetivos de sostenibilidad ambiental
y social, y calidad alimentaria.

* Facilitan el control ya que deben definirse
con referencias a certificaciones, etiquetados,
documentacion técnica, informes de pruebas,
reglamentos, normas u homologaciones.

* Los pliegos de prescripciones técnicas particulares
contienen y detallan las calidades, caracteristicas y
requisitos de la prestacion, asi como sus condiciones
sociales y ambientales.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

NORMATIVA

La LCSPI7 se refiere a las prescripciones técnicas en sus articulos 125y 126.Extractamos
parte de su contenido:

Articulo 125. Prescripciones técnicas.

A efectos de la presente Ley se entendera por:

|. «Prescripcion o especificacion técnica»:

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella
especificacion que figure en un documento en la que se definan las
caracteristicas exigidas de un producto o de un servicio, como, por ejemplo,
los niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental y climatico,
el disefo para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal
y disefo universal o disefio para todas las personas) y la evaluacion de la
conformidad, el rendimiento, la utilizacion del producto, su seguridad, o sus
dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables al producto en lo referente
a la denominacion de venta, la terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de
uso, los procesos y métodos de produccién en cualquier fase del ciclo de
vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de
la conformidad.

Articulo 126. Reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas.

|. Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124,
proporcionaran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad
al procedimiento de contratacion y no tendran por efecto la creacion
de obstaculos injustificados a la apertura de la contratacion publica a la
competencia.

2. Las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o método
especifico de produccion o prestacion de las obras, los suministros o los
servicios requeridos, o a un proceso especifico de otra fase de su ciclo

de vida, segln la definicion establecida en el articulo 148, incluso cuando
dichos factores no formen parte de la sustancia material de las obras,
suministros o servicios, siempre que estén vinculados al objeto del contrato
y guarden proporcion con el valor y los objetivos de este.

(..

4.Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente,
las prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y
proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados
en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de | de julio, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

5. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que
sean obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho de
la Unién Europea, las prescripciones técnicas se formularan de una de las
siguientes maneras:

a) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas
las caracteristicas medioambientales, siempre que los parametros sean
lo suficientemente precisos para permitir a los licitadores determinar
el objeto del contrato y al 6rgano de contratacion adjudicar el mismo;

b) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion,
a especificaciones técnicas contenidas en normas nacionales que
incorporen normas europeas, a evaluaciones técnicas europeas, a
especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros
sistemas de referencias técnicas elaborados por los organismos
europeos de normalizacion o, en defecto de todos los anteriores, a
normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales o
a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, calculo
y ejecucion de obras y de uso de suministros; acompafnando cada
referencia de la mencién «o equivalentey;

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales segin
lo mencionado en la letra a), haciendo referencia, como medio de
presuncion de conformidad con estos requisitos de rendimiento o
exigencias funcionales, a las especificaciones contempladas en la letra
b);

d) Haciendo referencia a especificaciones técnicas mencionadas en
la letra b) para determinadas caracteristicas, y mediante referencia al
rendimiento o exigencias funcionales mencionados en la letra a) para
otras caracteristicas.

6. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas
no haran referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos
por un empresario determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen
o a una produccion determinados, con la finalidad de favorecer o descartar
ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con
caracter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcidn
lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion del
apartado 5, en cuyo caso ira acompanada de la mencion «o equivalentey.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

ANALISIS Y APLICACION

La definicion del objeto del contrato supone una descripcion general de lo que se va
a contratar, pero las prescripciones técnicas implican la maxima concrecion, con letra
pequena incluida. Explicamos y resumimos los conceptos:

* La legislacion de contratos publicos establece que, al adquirir obras, suministros
o servicios, se pueden senalar determinadas especificaciones o prescripciones
técnicas relativas a criterios de calidad, sostenibilidad y protecciéon ambiental.

* Dichas prescripciones exigen que la ejecucion del contrato cumpla determinados
requisitos, y dichas obligaciones pueden referirse al rendimiento o caracteristicas
funcionales de los materiales o productos,a sistemas u homologaciones,a emisiones
y consumos, a rendimientos, a formas de produccion, a la adscripcién de medios
humanos, o cualquier aspecto relacionado con la prestacion del contrato.

*Y ademas pueden referirse a los procesos y métodos de produccion en cualquier
fase del ciclo de vida, tanto de la prestacion como de cualquier elemento o material
que se utilice.

Por ejemplo, en un contrato de suministro de ordenadores, con toda seguridad
existiran prescripciones técnicas senalando los requisitos técnicos minimos
exigidos, como que la pantalla sea de 23 pulgadas, la memoria RAM de 8 GB o el
disco duro de | TB.

Y del mismo modo, si se licita un contrato de catering es posible senalar entre
las prescripciones técnicas que todo el café que se sirva sera necesariamente de
comercio justo con una certificacion homologada.

O que toda la carne disponga de certificacion ecoldgica.

O que se deberan utilizar medios de transporte no contaminantes con categoria
Azul de cero emisiones. O que todas las camaras frigorificas tengan la certificacion
A que acredita el minimo consumo energético.

Y ahora exponemos su importancia y aplicacion:

I. Su utilidad consiste en que si tenemos clara y completamente definida una
caracteristica del producto o del servicio y consideramos que debe ser de obligado
cumplimiento, no tiene sentido seguir pensando en criterios de adjudicacion, pues
bastara con establecer una prescripcion técnica que asi lo exija.

2. Las prescripciones técnicas operan de forma idéntica a las condiciones especiales
de ejecucion, pues en ambos casos establecen obligaciones preceptivas que todas
las licitadoras asumen al presentar su propuesta, y que la empresa adjudicataria
debera cumplir durante la ejecucion del contrato.Volveremos mas adelante sobre
esta cuestion.

3. Su virtud anadida reside en su caracter objetivo y verificable, lo que facilita el
trabajo de control o comprobacion a los 6rganos de contratacion, y garantiza a las
empresas concurrentes la igualdad de trato y la libre concurrencia.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

4. Como su propio nombre indica, las prescripciones deben ser técnicas, por lo que
no cabe una descripcién inconcreta, sino que deben describir los productos, procesos
o materiales de forma especifica y en términos de rendimiento técnico concreto o de
exigencia funcional. O bien incluir referencias a un reglamento, norma, homologacion,
certificacion, sistema o proceso de produccién objetivo y verificable. Por ejemplo:

* No se trata de indicar “carne ecoldgica”, sino carne ecoldgica conforme al
Reglamento CE 834/2007, del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién
y etiquetado de los productos ecolégicos, o equivalente.

* No se trata de exigir “alimentos sanos”, sino alimentos saludables conforme
al Decreto 84/2018, de |5 de junio, del Consejo Europeo, de fomento de una
alimentacion saludable y sostenible.

* No se debe exigir que se imparta a la plantilla formacion sobre agricultura
ecoldgica, sino que una entidad u organismo homologado disefie e imparta una
formacion de 50 horas de duracién sobre produccién ecolégica.

* Los pliegos no deben describir de modo genérico “disponer de equipos
que minimicen el consumo de energia”, sino exigir determinadas etiquetas
o certificaciones y definirlo de forma concreto: “equipos que dispongan de
ecoetiquetas oficiales como Angel Azul, Energy Star, TCOs o equivalentes” que
acrediten de manera fehaciente el cumplimiento de caracteristicas ambientales de
alto ahorro energético.

* Por dltimo, no es aconsejable establecer las prescripciones técnicas sobre la
totalidad de productos. Es decir, resulta impreciso establecer que el 10% de los
productos a suministrar deberan ser de produccion ecoldgica (jel 10% de qué? ;del
importe de adjudicacion, del peso, de raciones?).

En consecuencia, nuestra recomendacion es concretar al maximo las prescripciones
técnicas a la hora de redactar los pliegos, pues conforman uno de los apartados
procedimentales mas relevantes en la consecucion de los objetivos de calidad alimentaria,
responsabilidad y sostenibilidad en las licitaciones y contratos relativos a la compra
publica de alimentos o de servicios de comedor.

Esta aseveracion se basa en que con unas adecuadas prescripciones técnicas ya habremos
garantizado la consecucion de nuestros objetivos, y luego, si resulta coherente y
proporcional, cabra establecer criterios de adjudicacién que otorguen puntos a aquellas
empresas licitadoras que mejoren lo establecido de forma preceptiva como estandares
minimos de sostenibilidad ambiental y social, y calidad alimentaria.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

LOS PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
PARTICULARES

Las Administraciones Publicas redactan, aprueban y publican para sus licitaciones los
pliegos de prescripciones técnicas particulares donde se detallan y definen las calidades,
caracteristicas y requisitos de la prestacion, asi como sus condiciones sociales y
ambientales.Asi lo establece el articulo 124 LCSP17:

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

El 6rgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacion del
gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato,
o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que
contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la
realizacion de la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales
y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad
por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del
pliego conllevara la retroaccidon de actuaciones.

Por lo tanto, el pliego de prescripciones técnicas constituye el soporte documental y
contractual donde se deben plasmar los criterios de calidad nutricional, social y ambiental
que forman parte de cada prestacion o licitacion de suministros de alimentos y de
servicios de alimentacion.

Ciertamente la variedad de prescripciones técnicas susceptibles de ser incorporadas
en los pliegos es muy amplia, y l6gicamente dependeran del objeto, el contenido y las
caracteristicas de cada contrato. No obstante, nos servimos de algunos ejemplos para
mostrar su aplicacion y diversidad:

I. Relativas a la composicion del menu a través de una plantilla de planificacion
anual con el listado de alimentos, raciones, peso, cantidad y periodicidad.

* Variedades o familias de productos que compondran el menu: frutas,
hortalizas, verduras frescas o de temporada; pescado; licteos, carnes;
legumbres, etc.

* Descripcion de los productos concretos dentro de cada variedad: carne
de ternera; queso fresco; yogures naturales; pescado de lonja; aceite de oliva
virgen; fruta de temporada; etc.

* Listado de productos de temporada conforme a la ubicacion geografica en
la que se realiza la prestacion del contrato.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

2. Relativas a la calidad de los alimentos.

* Productos prohibidos y no permitidos (transgénicos, no saludables, bolleria
industrial, azucarados, etc).

* Caracteristicas concretas de calidad y sostenibilidad sobre determinados
productos:

* El 50% de la carne de ternera sera de produccién y certificacion
ecoldgica.

* El 100% de las naranjas seran de proximidad.
* El 75% de la fruta sera fresca y/o de temporada.
* El 100% del aceite para alinos sera de oliva virgen.

* El 75% de la verdura sera de proximidad (distancia maxima desde
produccion hasta consumo de 50 kildmetros).

* El 100% del café y el azicar seran de comercio justo.

3. En relacion con las condiciones de transporte y conservaciéon de los alimentos,
y las condiciones higiénico-sanitarias.

4. Respecto a la plantilla: adscripcion, nimero, formacion y competencias.
5. Sobre los vehiculos utilizados para el transporte: hibridos o eléctricos.
6. Sobre la generacion de residuos, los productos de limpieza y la desinfeccion.

7. En relacion con los medios materiales a utilizar: manteleria, vajilla, cristaleria y
cuberteria reutilizables.

8. Respecto a la eficiencia energética de equipamientos: maquinas expendedoras,
elementos de cocina y refrigeracion.
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2.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS.

BUENAS PRACTICAS

Los pliegos de prescripciones técnicas constan de las licitaciones relativas al suministro
de alimentos o a los servicios relacionados con servicios alimentarios constan por lo
general de decenas de paginas, y en algunos casos son incluso mas extensos que esta guia.

Por lo tanto,y puesto que resulta imposible reproducir ni siquiera un extracto de buenas
practicas, vamos a optar por seleccionar y enlazar cuatro pliegos de prescripciones
técnicas, de modo que puedan ojearse y consultarse:

Ayuntamiento de Pamplona. Suministro de alimentos de calidad para la
elaboracion de los menus saludables de las escuelas infantiles municipales, asi
como la gestion de los pedidos, su almacenamiento y transporte y su puesta a
disposicion en las escuelas, aplicandose criterios de sostenibilidad y proteccion
ambiental.

Ayuntamiento de Zaragoza. Servicio de cocina y alimentacion incluyendo
productos ecolégicos y productos de proximidad en su ciclo completo y apoyo en
el servicio de comedor para las doce escuelas infantiles del Patronato Municipal de
Educacién y Bibliotecas de Zaragoza.

Ayuntamiento de Valencia. Servicios de comedor escolar y de cuidado,
vigilancia y control del alumnado en el Colegio Municipal Profesor Santiago
Grisolia durante los cursos 20202021 y 20212022 conforme con los criterios de
sostenibilidad social y ambiental.

Comunidad de Madrid. Acuerdo Marco para la prestacion del servicio de
comedor escolar en los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad
de Madrid y actuaciones complementarias inherentes al mismo, dividido en 267
lotes, a adjudicar por procedimiento abierto mediante pluralidad de criterios.

33 * INTRO + ;cOMO? + CONTROL
( > * ;QUE? + ;A QUIEN? < APENDICE


https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=2212301230539A1A3C5F&DOL=2
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=2212301230539A1A3C5F&DOL=2
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=2212301230539A1A3C5F&DOL=2
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=2212301230539A1A3C5F&DOL=2
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=2212301230539A1A3C5F&DOL=2
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=7e5190a8-7535-4bca-b893-459b2fad249e
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=7e5190a8-7535-4bca-b893-459b2fad249e
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=7e5190a8-7535-4bca-b893-459b2fad249e
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=7e5190a8-7535-4bca-b893-459b2fad249e
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=29de3cb4-82e6-4b32-9aeb-45a31d11fa11
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=29de3cb4-82e6-4b32-9aeb-45a31d11fa11
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=29de3cb4-82e6-4b32-9aeb-45a31d11fa11
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=29de3cb4-82e6-4b32-9aeb-45a31d11fa11
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/medias/pliegodeprescripcionestecnicascensuradopdf/download
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/medias/pliegodeprescripcionestecnicascensuradopdf/download
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/medias/pliegodeprescripcionestecnicascensuradopdf/download
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/medias/pliegodeprescripcionestecnicascensuradopdf/download

2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y

MEDIOAMBIENTALES.

9‘6 IDEAS CLAVE

Ol

* La Ley de Contratos
describe como «etiquetay:
cualquier documento,
certificado o acreditacion
que confirme que las
obras, productos, servicios,
procesos o procedimientos
de que se trate cumplen
determinados requisitos.

03

* Las etiquetas o certificados
pueden utilizarse en los
pliegos como prescripciones
técnicas, como criterios

de valoracion y como
condiciones especiales de
ejecucion.

02

* Las etiquetas pueden
referirse a productos

y servicios, asi como a
los propios procesos y
procedimientos, sean
de fabricacion o de
organizacion y gestion.

04

* Por ejemplo, y entre otras,
cabe indicar en los pliegos
referencias a etiquetas y
certificados de agricultura

y ganaderia ecoldgica, de
produccion integrada, a
denominaciones de origen,
al comercio justo, 0 a una
etiqueta de garantia de
calidad de los productos.
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2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

NORMATIVA

Las etiquetas sociales y medioambientales han sido expresamente reguladas en el articulo
127 de la LCSP17:

Articulo 127. Etiquetas.

|.Alos efectos de esta Ley, se entendera por «etiquetay: cualquier documento,
certificado o acreditaciéon que confirme que las obras, productos, servicios,
procesos o procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los 6rganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental,
social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de
adjudicacion o en las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta

especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia
ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan
el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se
refieran Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y sean
adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros
o los servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencidn de la etiqueta se
basen en criterios verificables objetivamente y que no resulten
discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto
y transparente en el que

puedan participar todas las partes concernidas, tales como organismos
gubernamentales, los consumidores, los interlocutores sociales, los
fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan
sido fijados por un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer
una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion. ...
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2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

ANALISIS Y APLICACION

Destacamos y resumimos algunos de los aspectos mas significativos:

I. El propio concepto de etiqueta es amplio, siendo valido cualquier documento,
certificado, homologacion o acreditacion.

2. Pueden referirse tanto a productos y servicios, como a los propios procesos y
procedimientos, sean de fabricacion o de organizacion y gestion.

3. Pueden utilizarse como prescripciones técnicas (en este caso su uso es idéntico
al abordado en el apartado anterior), pero también como criterios de valoracion y
como condiciones especiales de ejecucion.

4. La concesion de etiquetas o certificaciones deben basarse en criterios objetivos,
verificables y no discriminatorios, ser otorgadas por organismos independientes de
forma transparente, y ser accesibles a todas aquellas empresas interesadas.

5. Los requisitos exigidos para su obtencion deben Unicamente referirse a criterios
vinculados al objeto del contrato y ser adecuados para definir las obras, suministros
O servicios a contratar.

6. Es imprescindible que, aunque en los pliegos se senale una etiqueta concreta, se
acepte cualquiera otra que cumpla los mismos requisitos (equivalente), e incluso
que se acepte cualquier otro medio de prueba que demuestre el cumplimiento de
dichos requisitos.

7. Las etiquetas Yy certificaciones pueden referirse, entre otros muchos casos a:
* Certificados de agricultura y ganaderia ecoldgica.
* Certificado de produccion integrada.

¢ Certificado de calidad acreditadas, denominacion de origen o indicacién
geografica protegida.

* Certificado de agricultor o agricultora a titulo principal.

* Certificado de productos de comercio justo.

* Etiquetas de eficiencia energética.

* Certificacion medioambiental de los productos de limpieza.

* Etiqueta o label de garantia de calidad de los productos.
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2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

BUENAS PRACTICAS

Mostramos las diferentes posibilidades aplicativas de las etiquetas o certificaciones en los
siguientes pliegos, pues en unos casos se configuran como obligaciones (prescripciones
técnicas) y en otros como aspectos a valorar (criterios de adjudicacion).Y,ademas, hacen
referencia bien a las caracteristicas de los alimentos, e los sistemas de gestion de las
empresas licitadores, o a los medios y materiales utilizados en la prestacion (vehiculos,

productos de limpieza).

Modo de acreditacién:

- Portar la etiqueta ecoldgica de la UE (Eurohoja)

- Portar la etiqueta de agricultura ecolégica. En cada Comunidad Auténoma existe un comité
regulador que otorga y controla los productos certificados. El distintivo es similar en todas las
autonomias para facilitar su identificacion por el consumidor.

ENEEK |

AGRICLLTURA ECOLOGICA

Universidad del Pais Vasco. Servicio de instalacion y explotacion de maquinas
expendedoras de alimentos. En las prescripciones técnicas se exigen alimentos de
agricultura ecoldgica y se senalan las etiquetas que operan a modo de acreditacion.

4) Porcentaje de marcas de calidad diferenciada (maximo 10 puntos) se valorara en 1
punto por cada 10% del total de la fruta y hortaliza que pertenezca a una marca de calidad
diferenciada regulada oficialmente (Denominaciones de origen Protegidas (DOP),
Indicaciones geograficas protegidas (IGP) y Certificacion de produccion integrada).

Gobierno de las Islas Baleares. Acuerdo Marco para laadquisicion de productos
alimentarios del sector primario con criterios de calidad social y ambiental. Se
valoran (criterios de adjudicacion) diferentes certificaciones de calidad de los alimentos,
en concreto, el de alimentos con Denominacion de Origen Protegida (DOP), Indicaciones
geograficas protegidas y Certificacion de produccion integrada.
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2.4. ETIQUETAS DE CALIDAD, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

e Criterios de sostenibilidad ambiental, calidad y social. Maximo 62 puntos.
a) En relacion con los productos: Maximo 42 puntos

- Etiquetas Ecoldgicas Europeas o equivalentes (Tipo I): 1,5 puntos por cada producto que la
empresa licitadora se comprometa a incluir en el menl semanal, hasta un maximo 18 puntos
por lote.

- Sellos de Fairtrade (Comercio Justo), IFAT o equivalente: 2 puntos por cada producto que la
empresa licitadora se comprometa a incluir en el mend semanal, hasta un méximo de 4 puntos
por lote

- Certificados de Calidad, Eusko Label, Euskal Baserri, DOP, IGP, ETG u otros equivalentes: 2
puntos por cada producto que la empresa licitadora se comprometa a incluir en el menu
semanal, hasta un maximo de 20 puntos por lote.

Gobierno Vasco. Servicio de comedores escolares, suministro de productos de
alimentacién y materias primas y prestaciones complementarias para los comedores
de modalidad in situ en Araba. Se valora la aportacion de productos con etiqueta
ecoldgica, de productos de comercio justo, y de productos con certificados de calidad.

- Certificaciones Calidad empresa:
1. Disponer de la Certificacion 1SO 14000: 0,5 puntos
2. Disponer de la ISO iQnet 10: 0,5 puntos

Ayuntamiento de Ayora. Servicio de cocina y comedor del Centro Mixto de

Ayora. Se puntia que las empresas licitadoras dispongan de certificaciones de calidad,
en concreto la ISO 14000 y la ISO iQnet.

14.3.- DESARROLLO DE TRABAJOS SEGUN
CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES

Se valorara:

. Que los productos de limpieza sean
respetuosos con el medio ambiente, debiendo
disponer de alguna de las siguientes etiquetas
ecologicas; “Efiqueta ecoldgica de la Union
Europea”, “Ecoefiqueta Cisne Nordico”,
“Ecoetiqueta Angel Azul" (4 puntos).

Ayuntamiento de Zumaia. Servicio de gestion de bar- cafeteria. Las etiquetas
ecoldgicas de los productos de limpieza conforman uno de los criterios de adjudicacion.
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¢ Reduccio del nivell de gasos d’efecte hivernacle del vehicle utilitzats en el
transport i repartiment de menus........c.cccoeeeceecieeeceecceecenee e fins a 10 punts

Es valorara que el vehicle que s'utilitzi en el transport i repartiment dels menus sigui
sostenible ambientalment, d’acord amb la seglient puntuacio:

- Etiqueta Zero emissions (blava): 10 punts

- Etiqueta Eco: 6 punts

- Etiqueta C (verda): 3 punts

- Etiqueta B (groga) o sense etiqueta: 0 punts

Ayuntamiento de Montroig del Camp. Servicio de comedor de la Residencia
de Mayores. Se valoran las etiquetas relativas a la emision de gases de efecto invernadero
de los vehiculos utilizados en el transporte y reparto de los mendus.
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2.5. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE.

%‘6 IDEAS CLAVE

* La motivacion y justificacion del expediente y de las
necesidades a satisfacer conforman una exigencia en
el procedimiento de contratacion publica.

* Resulta asi imprescindible describir y fundamentar

el porqué de la inclusion de criterios de calidad
alimentaria, sostenibilidad ambiental y responsabilidad
social.

* Se trata, por lo tanto, de realizar menciones
expresas y una argumentacion manifiesta en favor de
una alimentacion saludable, ecoldgica, de proximidad
o con criterios ambientales y sociales.
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2.5. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE.

NORMATIVA

La LCSPI7 se refiere a la justificacion del expediente y las necesidades a satisfacer en el
articulo 28.1:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion.

I. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un
procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

ANALISIS Y APLICACION

Cabe destacar que la motivacion y justificacion del expediente y de las necesidades a
satisfacer es un apartado muy relevante en la contratacion publica, cuya exigencia se ha
multiplicado con la LCSP 2017. Una justificacion inadecuada o su omisién determinan
en ocasiones que la licitacion sea recurrida y termine siendo anulada por los Tribunales
y organos fiscalizadores. En particular debe existir una coherencia entre los criterios
de adjudicacion de caracter social y ambiental y la memoria justificativa (que algunas
Administraciones Publicas denominan Informe de Necesidad).

La justificacion del expediente posee diversas implicaciones:

* Hacia las licitadoras, pues garantiza los principios de transparencia, integridad e
igualdad de trato.

* Con la estabilidad presupuestaria y el control del gasto,y también con la eficiencia
de los fondos publicos.Asi, por ejemplo, si un alimento ecolégico cuesta mas, habra
que explicar el porqué de su inclusion, del mismo modo que es mas caro adquirir
un vehiculo eléctrico que uno de gasolina, pues, aunque esta plenamente justificado
se debera fundamentar la necesidad y prioridad de su compra.

¢ Las prioridades sociales y ambientales forman también parte intrinseca de la
contratacion publica, por lo que en la justificaciéon del expediente resulta por
completo pertinente senalar cuales son los objetivos que se integran en la
licitacion y en la prestacion contractual en materia de calidad en el empleo, de
despoblacion rural, de igualdad entre mujeres y hombres, de emision de gases
de efecto invernadero, de consumo de energia y materias primas, de desperdicio
alimentario, de soberania alimentaria o de valor nutricional y de salud.

Por lo tanto, la aplicacién de este precepto en relacion con los contratos de suministro
de alimentos o los servicios de menus, se traduce en realizar menciones expresas y
una argumentacion manifiesta en favor de una alimentacion saludable, ecologica,
de proximidad o con criterios ambientales, proporcionando asi al procedimiento de
licitacion una coherencia con el clausulado que se vaya a incorporar y unas mayores
garantias juridicas al mismo.
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2.5. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE.

BUENAS PRACTICAS

Se muestra en primer lugar un recorte del pliego de suministro de alimentos para
las Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Pamplona (enlace a documento
completo) donde se detalla a lo largo de diez paginas la justificacion del contrato y la
motivacion del expediente en relacion a las repercusiones de la contratacion de alimentos
en la salud, el empleo o el medioambiente y se realizan una abundancia de oportunas
referencias a acuerdos internos, al Manifiesto de la Red de ciudades por la Agroecologia,
al Pacto de Milan, a los Compromisos de Aalborg, al Acuerdo Mundial contra el cambio
climatico, o a reglamentos e informes de la Unién Europea.

Implantacion de menis “Hemengoak” sostenibles en las Escuelas Infantiles
Municipales

Con todo ello, el objetivo del Ayuntamiento de Pamplona-Irufia, en el marco de sus politicas
alimentarias y de sostenibilidad, es tener un sistema de alimentacion saludable en las 10 Escuelas
Infantiles Municipales (que disponen de cocina propia) a partir del préximo curso (2018-2019). Y
también ampliar a la 113 en el momento de los almuerzos para los nifos y nifas. Este sistema se
quiere desarrollar a través de criterios que incorporen productos ecoldgicos, frescos, de temporada
y de cercania siguiendo, para ello, la recientemente aprobada Ley 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos que, en su, Disposicién adicional decimoséptima. — Calidad de productos
agroalimentarios, define las caracteristicas y condiciones de contratos de suministros o de
prestacion de servicios- cuyo contenido incluye la utilizaciéon de productos agroalimentarios. En tal
Disposicion, expresamente, se indica que “/os poderes adjudicadores deberan incorporar aspectos
que exijan o primen su calidad, relativos a la salud y la nutricion, al cardcter ecologico u organico,
a la soberania y la seguridad alimentarias, que tengan en cuenta el ciclo de vida de los productos,
o la minimizacion de emisiones y materias primas en el transporte y el embalaje’.

El siguiente ejemplo, del Gobierno Vasco, es un extracto de la propia Memoria
Justificativa de la licitacion del suministro de productos de alimentacion, materias
primas y prestaciones complementarias para el funcionamiento de los comedores
de gestion directa en los centros publicos dependientes del Departamento de
Educacion del Territorio Histérico de Bizkaia.

En cuanto a los criterios de sostenibilidad ambiental, calidad y social, han sido elegidos
porque afectan de manera significativa a la ejecucion del contrato, ya que contribuyen a
la mejor calidad de la prestacién del servicio. La utilizacion de productos con etiquetas de
calidad, ecoldgicas o comercio justo, garantiza que la comida elaborada con dichos
productos sea de mayor calidad. Asi mismo, cuanto mayor sea el nimero deé ana'llitbcas
realizadas por cada tipo de alimento, mayor control sanitario podra realizarse. Por tltimo,
el plan de proveedores de zona promueve la adquisicion de productos frescos, de consumo
diario y de productos de proximidad con un impacto menor en el medio ambiente, y
facilita el accesc a la contratacién de pequefias y meianas empresas, asi como a las
empresas de economia social; acorde con lo dispuesto en el articulo 1 de la LCSP, en la
observacion 32 del Dictamen del Comité Europeo de las regiones-Incentivos locales y
regionales para promover dietas saludable y sostenibles de 4 de julio de 2018 (2018/C
387/05), y en el apartado 41 del Dictamen del Comité Europeo de las Regiones-Informe
de la Comisién europea sobre la politica de competencia 2016 de 1 de diciembre de 2017.
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aie IDEAS CLAVE

Ol

* Los criterios de
adjudicacion establecen qué
aspectos seran objeto de
valoracion y determinan la
empresa adjudicataria. Las
empresas licitadoras optan a
dichos criterios de manera
voluntaria.

03

* A efectos practicos y
juridicos cabe establecer
una equivalencia entre las
prescripciones técnicas y las
condiciones especiales de
ejecucion.

;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

3.1. NOCIONES COMUNES.

02

* Las condiciones
especiales de ejecucion
conforman obligaciones
de obligado cumplimiento,
con independencia de

qué empresa resulte
adjudicataria.

04

* Los criterios de
adjudicacion son compatibles
y sinérgicos con las
condiciones especiales

de ejecucion y las
prescripciones técnicas. De
manera coherente se pueden
establecer unas obligaciones
minimas y posteriormente
valorar las propuestas que
superen ese umbral.
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;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

En este apartado vamos a analizar dos aspectos fundamentales: los criterios de
adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion, pues conforman junto a las
prescripciones técnicas el nucleo mas importante en la incorporacion de criterios de
sociales, ambientales y de calidad en los pliegos de contratacion publica.

La razon de abordar en el mismo bloque los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion se debe a que su seleccidn y aplicacion se encuentra intimamente
ligada, pues son compatibles, pero debe existir una coherencia entre los aspectos que se
van a valorar (criterios de adjudicacion) y aquellos que seran obligatorios (condiciones
especiales de ejecucion y/o prescripciones técnicas). De hecho,recomendamos utilizarlos
de manera conjunta, pues son sinérgicos y complementarios.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

CRITERIOS DE CONDICIONES DE
ADJUDICACION EJECUCION

! !

ASPECTOS AVALORAR OBLIGACIONES

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

PRESCRIPCIONES
TECNICAS

!

OBLIGACIONES

Los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion figuran en los
pliegos de clausulas administrativas particulares, mientras que las prescripciones técnicas
se incorporan al pliego de prescripciones técnicas.

A su vez, tanto las prescripciones técnicas como las condiciones especiales de ejecucion
del contrato se configuran como obligaciones que debera cumplir la empresa contratista.

46 * INTRO + ;cOMO? + CONTROL
( > * ;QUE? + ;A QUIEN? < APENDICE



;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

CONCEPTOS

CRITERIOS DE ADJUDICACION

* Los criterios de adjudicacion establecen qué aspectos
seran objeto de valoracion en los pliegos, lo
que acabara determinando la empresa adjudicataria
del contrato. Los organos de contratacion, ademas de
considerar los criterios “clasicos” como el precio, el plazo
de ejecucion, o la calidad técnica, pueden y deben tener en
cuenta la incorporacion de criterios de calidad alimentaria,
sostenibilidad ambiental y responsabilidad social.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

* Las condiciones especiales de ejecucion se configuran
como verdaderas obligaciones que todas las
empresas licitadoras asumen al presentar sus propuestas, y
que la adjudicataria debera cumplir preceptivamente en la
prestacion del contrato. No suponen un requisito previo, ni
implica valorar las ofertas, sino que deberan cumplirse una
vez adjudicado el contrato en su fase de ejecucion.
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;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

Véase la diferencia clara entre criterios de adjudicacién y condiciones especiales de
ejecucion:

CRITERIOS DE

ADJUDICACION —O0 VOLUNTARIEDAD

CONDICIONES
ESPECIALESDE NG
EJECUCION

OBLIGATORIEDAD

Un criterio de adjudicacion es voluntario y
la empresa licitadora decide optar o no a los puntos
prestablecidos, presentando una buena o una mala
propuesta respecto a cada criterio de adjudicacion.
Por lo tanto, el nivel de compromiso y la calidad de
las propuestas que realicen las empresas o entidades
licitadoras conllevara que obtengan mas o menos
puntos, y en su caso sera determinante para resultar o
no adjudicatarias de los contratos.

Sin embargo, las condiciones especiales de
ejecucion obligan a todas las empresas licitadoras
por igual y no conceden ventajas ni desventajas a ninguna.
Se tendran que cumplir por la empresa adjudicataria.Y
punto.
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;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

EQUIVALENCIA ENTRE CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION Y PRESCRIPCIONES
TECNICAS

Para comprender y aplicar debidamente los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion, es imprescindible poner en relacion dicha opcion procedimental
con las prescripciones técnicas, pues estas operan de manera equivalente
a las condiciones especiales de ejecucion.

De hecho, en muchos pliegos podemos constatar cédmo el mismo concepto o clausula,
y con caracter obligatorio, aparece de manera indistinta como prescripcion técnica que
como condicion de ejecucion. Por ejemplo, que el 100% del aceite para ensalada sea
ecologico, o que el vehiculo empleado para la distribucion de alimentos sea hibrido o
eléctrico.

En ambos casos (prescripciones técnicas y condiciones especiales de ejecucion)
conforman obligaciones ineludibles pero la categorizacion resulta difusa. Conceptual
y juridicamente las prescripciones técnicas hacen referencia a requisitos técnicos,
funcionales o de rendimiento, y deben definirse conforme a parametros precisos,
certificaciones, documentacion técnica, reglamentos, normas u homologaciones. No
obstante, y conforme al articulo 126 LCSP17,las prescripciones técnicas también pueden
referirse a los procesos y métodos de produccion.

A su vez, las condiciones especiales de ejecucion se refieren de manera principal a formas
de ejecucion o cuestiones no acreditables con un certificado o una prueba técnica. Por
ejemplo: se deberan impartir diez horas anuales de acciones de sensibilizacion en materia
de soberania y seguridad alimentarias; o se debera utilizar un lenguaje inclusivo y no
sexista en todos los materiales, documentacion y carteleria.

Pero también, y conforme establece el articulo 202 LCSP17, las condiciones especiales
de ejecucion pueden establecer “consideraciones de tipo medioambiental; el fomento
del uso de las energias renovables; la promocion del reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion
ecologica”.

La practica administrativa y una multitud de licitaciones acreditan que las condiciones de
ejecucion y las prescripciones técnicas se utilizan de manera indistinta, y por lo tanto es
tan valida es una opcidon como la otra.

La conclusion es que su encaje resulta irrelevante y que cada 6rgano de contratacion
puede optar por su propio criterio, ya que tanto las condiciones especiales de ejecucion
como las prescripciones técnicas permiten incorporar clausulas de obligado cumplimiento
relacionadas con la calidad y la seguridad alimentaria, con la sostenibilidad ambiental y
con la responsabilidad social de la prestacion contractual.
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;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

Sirva como muestra este doble ejemplo:

9.- Obligaciones contractuales esenciales.
Seran consideradas obligaciones contractuales esenciales las siguientes:

8.1 Las maquinas de bebidas calientes utilizaran obligatoriamente el café denominado
de comercio justo. La empresa adjudicataria debera publicitar visiblemente sobre la

maquina la procedencia del café e indicar claramente la denominacion comercio justo.

Ayuntamiento de Granada. Instalacion y explotacion de maquinas de venta
automatica de bebidas y alimentos sélidos en edificios del Excmo. Ayuntamiento
de Granada. En este caso en el pliego de clausulas administrativas se establece como
condicion de ejecucion que todo el café debera ser de comercio justo.

Tipo de producto de comercio justo a suministrar:

- Todo el café ofertado debe de ser procedente de un Comercio Justo. Este tipo
de café debera estar producido y comercializado en consonancia con la
descripcion establecida por el Parlamento Europeo en el articulo 2 de la
Resoluciéon sobre Comercio Justo y Desarrollo 2005/2245(INI) y atendiendo en
su caso a lo previsto en los articulos 43 y 44 de la Directiva 2014/24/UE.

Ayuntamiento de Madrid. Servicio de comedor y cafeteria, con productos de
comercio justo, en los centros municipales de mayores del Distrito de Hortaleza.
El recorte es el del pliego de prescripciones técnicas y la obligatoriedad de utilizar café
de comercio justo se configura como una prescripcion técnica.
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;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

RELACION Y COMPATIBILIDAD DE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION CON LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS
Y LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Los criterios de adjudicacion sehalan en el baremo qué aspectos seran valorados y
otorgan puntos a las empresas licitadoras segun el compromiso que adquieran respecto
a los mismos.

Y en este apartado introductorio, nos interesa senalar la relacion y la complementariedad
de los criterios de adjudicacién con las condiciones especiales de ejecucion y las
prescripciones técnicas. Asi que nos vamos a servir de un supuesto: imaginemos que
en un contrato para la gestion del restaurante de un centro civico se establecen los
siguientes criterios de adjudicacion:

* 2,5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un 25% de
oferta de alimentos frescos, de temporada, kildbmetro 0, y ecologicos.

* 5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un 50% de
oferta de alimentos frescos, de temporada, kilbmetro 0 y ecoldgicos.

* 7,5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un 75% de
oferta de alimentos frescos, de temporada, kildbmetro 0 y ecologicos.

* 10 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del ment del dia un 100% de
oferta de alimentos frescos, de temporada, kildmetro 0 y ecolégicos.

Las empresas licitadoras deberan senalar en sus propuestas técnicas cual es el compromiso
concreto que asumen:si A, B, C, D, o ninguno.Y dependiendo del compromiso que haya
asumido la empresa finalmente contratista, se conseguira un mejor o un peor resultado.O
incluso ningln resultado, pues tal vez resulte adjudicataria por su oferta econémica o por
la valoracion obtenida en criterios diferentes a los relativos a la calidad y sostenibilidad
de los alimentos.

Ahora, con el mismo supuesto, imaginemos que el pliego no incorpora ningln criterio de
adjudicacion (o valoracion), pero si se sefala una condicion especial de ejecucion
0 una prescripcion técnica, que establece obligatoriamente que la carta del menu
del dia debera componerse al menos en un 50% de alimentos frescos, de
temporada, kilometro 0, y ecologicos. Se tratara por lo tanto de una obligacion
inherente a la prestacién, y sea cual sea la empresa adjudicataria del contrato debera
cumplirla, si o si.
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;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

Esta eleccion,si las caracteristicas de los productos conforman aspectos a valorar (criterios
de adjudicacion) o una obligacion imperativa (condiciones de ejecucion o prescripciones
técnicas) determinara el impacto que logremos. Pero es preciso plantearse la eleccion de
una u otra opcion desde un punto de vista estratégico, ya que podemos plantearnos los
supuestos antedichos con distintos escenarios:

* Si solo hemos valorado (pero no obligado) conforme al baremo de arriba, puede
ocurrir que resulte adjudicataria una empresa que no ha asumido mas que un
compromiso del 25% y se lleva el contrato por el precio u otros aspectos. Por
lo tanto, tal vez, habremos desaprovechado la oportunidad de lograr un mayor
porcentaje de productos frescos, kilometro 0 y ecoldgicos.

* Pero también puede ocurrir que no hayamos valorado y solo hayamos obligado
como prescripcion técnica (o como condicion de ejecucion), que el 50% de los
productos sean frescos, ecologicos y kildbmetro 0. Pero quiza se diera el caso de
que entre las empresas licitadoras hubiera algunas dispuestas a ofertar el 75% o
incluso el 100% de productos con dichas caracteristicas. En este caso habremos
también desaprovechado la oportunidad de lograr un mayor impacto.

Para evitarlo y lograr los maximos efectos en las licitaciones, nuestro consejo es
incorporar un mismo criterio (por ejemplo, el de componer el mend con productos
frescos, de temporada, kilometro 0 y ecoldgicos), en ambas fases del procedimiento:
primero como una obligacion (condicién de ejecucién y/o prescripcion técnica) y luego
como un aspecto a valorar (criterio de adjudicacion).

Es tan sencillo como establecer primero un minimo obligatorio (proporcionado y
moderado) y posteriormente que los criterios de adjudicacion valoren las propuestas
que superen ese minimo. Tan solo debe tenerse en cuenta que exista una coherencia:
el minimo (razonable) es de cumplimiento obligatorio y ya nos garantiza un impacto
seguro, mientras que los compromisos que mejoren dicho minimo son voluntarios y
seran valorados mediante criterios de adjudicacion. El planteamiento, por lo tanto, seria
el siguiente:

» Condicion especial de ejecucion y/o prescripcion técnica: la carta
del menu del dia debera componerse al menos en un 50% de alimentos frescos,
de temporada, kilbmetro 0, y ecolégicos.

* Criterios de adjudicacion:

I. 5 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un
75% de alimentos frescos, de temporada, kildmetro 0 y ecologicos.

2. 10 puntos por el compromiso de ofrecer en la carta del menu del dia un
100% de alimentos frescos, de temporada, kildbmetro 0 y ecolégicos.
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;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.1. NOCIONES COMUNES.

BUENAS PRACTICAS

Exponemos como primer ejemplo la licitacion del de Servicio Navarro de Salud
(Servicio de alimentacion de pacientes y personal de guardia del Hospital Reina Sofia de
Tudela y servicio de comida a pacientes del Centro de Salud Mental de Tudela), en cuyo
pliego de clausulas administrativas se valora la utilizacion de productos ecolégicos por
encima de lo establecido en las prescripciones técnicas:

10.1.4 Criterios de cariacter medioambiental. Hasta 10 puntos.
Estos criterios son de aplicacion para los ments de la dieta basal de pacientes.

Numero de inserciones a la semana de utilizacion de producto ecoldgico como ingrediente principal (al menos
el 50% del peso total del plato) en un primer o segundo plato de la dieta basal por encima de establecido en las
prescripciones técnicas (minimo 3 ingestas a la semana).

= 2,5 puntos por insercion a la semana por encima de lo establecido en las prescripciones técnicas (3
ingestas a la semana). Hasta un maximo de 10 puntos.

Alimentos ecolégicos: procedentes de agricultura o ganaderia ecoldgica, acreditados y certificados conforme a
los sellos del Consejo de la Produccion Agraria Ecologica de Navarra. (ES-ECO-025- NA), o conforme al
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre produccion
ecologica y etiquetado de los productos ecoldgicos, u otros de caricter semejante. Deberan tener el sello de
identificacion y estar sus productores debidamente certificados.

Y a continuacion, mostramos una licitacion del Ayuntamiento de Madrid (Servicio
de desayuno, que incorpore productos de comercio justo, a los/as alumnos/as de la
Residencia Internado San lldefonso durante los cursos escolares 2021/2022 y 2022/2023).
En el pliego de prescripciones técnicas, se establece primero la obligacién

Asimismo y en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 2/2016
sobre la incorporacién de cldusulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
auténomos y Entidades del Sector Piblico Municipal, aprobada por Decreto de
18 de julio de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, la entidad adjudicataria estard obligada a que los desayunos que se
ofrezcan a los nifios/as se incluya, al menos, un producto de comercio justo de
ente los siguientes: azlcar, galletas, crema de cacao, cacao instantdneo,
tabletas y barritas de chocolate.

Y en el pliego de clausulas administrativas se establece como criterio de adjudicacién
el compromiso de aportar un mayor nimero de productos de comercio justo de los
exigidos como prescripciones técnicas.

2.2. Por la aportacion de productos de comercio justo adicionales al minimo de uno

exigido en el pliego de prescripciones técnicas...........ccccceeveeveeeeeennnnn. Hasta 25 Puntos
(25%).
-. Por la aportacion adicional de dos productos de comercio justo.............. 25 puntos.
-. Por la aportacion adicional de un producto de comercio justo.................. 12 puntos.
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3.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

9‘6 IDEAS CLAVE

Ol

* La Ley 9/2017,de
Contratos del Sector
Publico establece la plena
legalidad de los criterios de
adjudicacion de caracter
social y medioambiental en
su articulo 145.

03

* Se puede valorar el menor
impacto ambiental; el ahorro
y uso eficiente del agua, de la
energia y de los materiales;
el coste ambiental del ciclo
de vida; los procedimientos
y métodos de produccion
ecologicos; la generacion y
gestion de residuos o el uso
de materiales ecologicos,
reciclados o reutilizados.

02

 Cabe valorar todo aquello
relacionado con la prestacion
contractual, en cualquiera de
sus aspectos, en cualquier
etapa de su ciclo de vida,

Y, en particular en lo
referente a las formas social
y medioambientalmente
justas y sostenibles de
produccion, prestacion o
comercializacion.

04

*Y también se puede valorar
la cualificacion y experiencia
del personal, o aspectos de
insercion laboral, perspectiva
de género o calidad del
empleo.
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;COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

NORMATIVA

Los criterios de adjudicacion de calidad, sostenibilidad, sociales y ambientales implican
evaluar las propuestas de las empresas licitadoras, sefalaran la mejor oferta y, en
consecuencia, determinaran la empresa adjudicataria del contrato.

La Ley 9/2017,de Contratos del Sector Publico (LCSP17) supuso interesantes novedades
respecto a la normativa anterior en lo relativo a los criterios de adjudicacion, por lo que
vamos a reproducir los apartados mas relevantes del articulo 145:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del
contrato.

I. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidadprecio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacion costeeficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo del
coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidadprecio se evaluara con arreglo a criterios
econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar
la mejor relacion calidadprecio podran incluir aspectos medioambientales
o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el
apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

|.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, el diseno universal o disefo para todas
las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a
la reduccidn del nivel de emisién de gases de efecto invernadero; al
empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion
de energia procedentes de fuente s renovables durante la ejecucion del
contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
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Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las
siguientes finalidades: al fomento de la integracion social de personas
con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y,
en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad
de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general,
la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion
femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la
contratacion de un mayor numero de personas para la ejecucion del
contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el
trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a
la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la
utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la
ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito
al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad
de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega
tales como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de
entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los compromisos relativos a
recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompahados de un criterio
relacionado con los costes el cual,a eleccion del 6rgano de contratacion,
podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como
el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 148.

3.La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procederd, en
todo caso, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

()

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en
el medio ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones
ambientales mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el
ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el
coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de
produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de
materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecologicos.
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ANALISIS Y APLICACION

El articulo 145 LCSP determina la plena legalidad de los criterios de adjudicacion relativos
a la calidad, sostenibilidad y responsabilidad de los suministros de alimentos o servicios
relacionados con la alimentacion. Destacamos algunos aspectos relevantes de dicho
articulo:

I. Los criterios de adjudicacion de tipo social y medioambiental
gozan de plena y expresa legalidad a través del articulo 145 LCSP.

2. Se ha superado el concepto de ‘“oferta econdomicamente mas
ventajosa” y sustituido por la “mejor relacion calidad-precio”. De
este modo se evitan interpretaciones restrictivas que aducian que los criterios
sociales y ambientales debian tener una traslacién econémica y suponer una mejor
oferta mensurable en términos monetarios.

3. Se ha modificado la exigencia de “vinculacién directa al objeto del contrato”,y la
vinculacion debe establecerse con la propia prestacion contractual.
Asi, el articulo 145.6 regula que se considera relacionada (y es valida)
cualquier cuestion integrada en la prestacion contractual, en
cualquiera de sus aspectos, en cualquier etapa de su ciclo de vida,
en el proceso especifico de produccion, o en lo referente a las
formas de produccion o comercializacion.

Esta concreta redaccién cobra pleno sentido al hablar de la produccién alimentaria,
pues nos estamos no solo refiriendo a un producto en si, sino a todo su ciclo de
vida, a todo su proceso de produccion y comercializacion, a los consumos hidricos
y energéticos, a los residuos, a los materiales utilizados o a su transporte, y también
a sus formas de produccion, transporte y comercializacion.

4. El articulo 145.2.3°) avala el valorar la organizacion, cualificacion y
experiencia del personal que vaya a ejecutar el contrato. Lo que
habilita expresamente el considerar la formacion y experiencia del personal en
aspectos tales como salud y nutricion, soberania alimentaria, habitos alimenticios,
agricultura y ganaderia ecologicas, medioambiente, etcétera.

5. Por ultimo, el articulo 145.3.h) indica que procedera mas de un criterio de
adjudicacion en aquellos contratos cuya ejecucion pueda tener un
impacto significativo en el medio ambiente, lo que resulta especialmente
aplicable en el ambito tematico objeto de esta guia, pues cita expresamente como
aspectos a considerar el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.
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UNAS SENCILLAS ADVERTENCIAS

Aunque no sea preciso insistir sobre la plena legalidad de los criterios de adjudicacién
de caracter medioambiental y social, si que es necesario advertir sobre algunos
errores ocasionales. Se trata asi de evitar cualquier criterio de adjudicacion que resulte
discriminatorio o cuya incorrecta redaccion conlleve su ilegalidad. Citamos algun ejemplo
habitual a modo de advertencia:

I. No se pueden valorar aquellos aspectos que no guardan relacion
con la prestacion del contrato, como por ejemplo las politicas generales de
responsabilidad social ajenas a la prestacion del contrato o cuestiones no relacionadas
con los productos concretos a utilizar o suministrar.. Es decir, no se puede valorar
que una empresa realice acciones de sensibilizacion sobre soberania alimentaria en
general, pero si se podra valorar que realice dichas acciones en el marco de ejecucion
del contrato o a las personas usuarias o beneficiarias del contrato que se esta licitan-
do. Tampoco se puede valorar cudl es el porcentaje de produccion ecolégica de una
empresa licitadora, sino que solamente es legal valorar el porcentaje de producto eco-
l6gico que va a suministrar en la prestacion del contrato que es objeto de licitacion.

2. No cabe valorar aspectos referidos a la totalidad de la plantilla de
una empresa. Asi, no se puede valorar, que una empresa licitadora tenga un 50% de
mujeres en la totalidad de su plantilla, sino que solo se puede valorar que en la plantilla
que se adscriba y emplee para la ejecucion del contrato haya un 50% de mujeres.

3. Tampoco se pueden valorar aspectos previos a la ejecucion del contra-
to, por ejemplo, no se podria valorar que la empresa haya facturado productos de
agricultura ecoldgica en los ultimos tres anos por un determinado importe de euros.

4. No se puede valorar la formacion, titulaciéon y experiencia de la plan-
tilla de una empresa licitadora en general, pero si la formacion, titulacion y
experiencia de las personas concretas que ejecutaran el contrato publico que se esta
licitando. La explicacion es logica, una empresa puede tener una plantilla con una for-
macion y una experiencia sobresaliente, pero si luego no estan empleadas para pres-
tar el contrato publico habremos concedido puntos por una cuestién que no tendra
repercusion ni mejorara la calidad en la prestacion. Por ello, al valorar la capacitacion
del personal siempre debe referirse a la plantilla adscrita y empleada directamente en
la ejecucion del contrato.

5. No se puede puntuar el hecho de ser una entidad sin animo de lucro, ni
por tener una u otra tipologia juridica (fundacion, asociacién o cooperativa).
Es un criterio discriminatorio y por lo tanto ilegal.

6. No se puede valorar exclusivamente una certificacion (por ejem-
plo, ecolégica) de una determinada Comunidad Auténoma o una de-
nominacion de origen concreta, pues resultaria discriminatorio.

7. No se puede valorar que una empresa tenga su domicilio social en
una determinada localidad o region. Se trata de un criterio discriminatorio.
No obstante, cabe aclarar que si que es posible valorar las caracteristicas de kilome-
tro 0 de los productos, ya que se realiza desde un punto de vista medioambiental y se
trata de criterios expresamente asumidos por la legislaciéon de contratos, que permi-
ten valorar todo el ciclo de vida de un producto, incluidas sus emisiones, consumos y
afecciones medioambientales. En este caso (la valoracion de criterios de proximidad)
su fundamentacion y legalidad derivan de las emisiones producidas y no de otros con-
ceptos como el desarrollo local o la despoblacion rural.
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BUENAS PRACTICAS

- Introducir productos ecolégicos en las dietas: puntuacién maxima 27 puntos.

Hasta 25% de productos................... 12 puntos.
Hasta un 40% de los productos...... 8 puntos.
UN 50% O MAS...c.urrremrreeeesesmsesesseneens 7 puntos

Forma de acreditacion conforme a declaracion responsable (Anexo I1).

-Introducir productos de calidad diferenciada: DOP (denominacion de Origen
Protegida), IGP (indicaciébn Geografica Protegida) o ETG (especialidad Tradicional
Garantizada): puntuacion maxima 23 puntos.

Hasta 25% de productos................... 12 puntos.
Hasta un 40% de los productos...... 8 puntos.
Un 50% 0 MAS.....civeeereeereerersersesenns 7 puntos

Ayuntamiento de Argamasilla de Calatrava. Contrato del comedor escolar.
Criterios de adjudicacion muy habituales: el compromiso de emplear productos
ecolégicos y productos de calidad diferenciada (Denominacion de Origen, Indicacion
Geogriafica Protegida y Especialidad Tradicional).

Objeto: CONCESION SOBRE LA EXPLOTACION DEL SERVICIO DE
COMEDOR Y CATERING EN LA SEDE DE EITB EN BILBAO CON CRITERIOS
AMBIENTALES PARA REDUCIR LOS IMPACTOS DE LA PRODUCCION DE
LOS ALIMENTOS Y DEL SERVICIO

. - -

Ponderacion: 10 puntos

La valoracion y puntuacién se asignard en atencién a:

Mayor porcentaje de cada una de las tipologias mencionadas y su mayor
acreditacion mediante certificados (Certificado de agricultura ecolégica, Certificado
de produccién integrada, Certificado de bienestar animal, Certificado de pesca
sostenible...).

En cualquier caso, cada apartado obtendra la siguiente puntuacion:

Productos de agricultura ecoldgica - hasta 4 puntos

Produccion integrada - hasta 2 puntos

Bienestar animal - hasta 2 puntos

Pescado o marisco de especies de litoral o bajas en la cadena alimenticia o que
hayan sido pescadas o producidas con criterios de sostenibilidad - hasta 2
puntos

Qo oo

Euskal Telebista. Concesion del servicio de comedor y catering con criterios
ambientales para reducir los impactos de la producciéon de los alimentos y del
servicio. Los criterios de adjudicacion hacen referencia al empleo de productos de
agricultura ecologica, producciodn integrada, al bienestar animal y a la pesca sostenible.Y
adviértase que el propio objeto del contrato, cuya cabecera incluimos, hace referencia a
la reduccion de impactos ambientales.

59 * INTRO + ;cOMO? + CONTROL
( > * ;QUE? + ;A QUIEN? < APENDICE


https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/0e4fe6fe-bbf5-43d3-b2db-2d2856fca571/DOC20210701100513pliegos+de+clausulas+administrativas+particulares.pdf?MOD=AJPERES
https://www.contratacion.euskadi.eus/ac70cPublicidadWar/downloadDokusiREST/descargaFicheroPublicadoPorIdFichero?idFichero=5449507&R01HNoPortal=true
https://www.contratacion.euskadi.eus/ac70cPublicidadWar/downloadDokusiREST/descargaFicheroPublicadoPorIdFichero?idFichero=5449507&R01HNoPortal=true
https://www.contratacion.euskadi.eus/ac70cPublicidadWar/downloadDokusiREST/descargaFicheroPublicadoPorIdFichero?idFichero=5449507&R01HNoPortal=true

;{COMO? VALORAR Y OBLIGAR 3.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

2.5. Formacioén del personal Se valorara la realizacion, cada afio académico, de cursos
de formacion para el personal encargado de la atencion del alumnado del centro
educativo, relacionado con las actividades que han de desarrollar en el comedor escolar.
La tematica de los cursos debera estar relacionada con: Ocio y tiempo libre, Alimentacion
saludable, La importancia de una alimentacién variada, Alimentos ecoldgicos, Primeros
auxilios. Por cada hora de formacién del personal se asignaran 0,10 puntos hasta un
Imaximo de 2 puntos. Se presentara propuesta segun modelo del ANEXO IX:
DECLARACION EN RELACION AL CRITERIO “FORMACION DEL PERSONAL” en el
SOBRE N° 3.

Ayuntamiento de Calvia. Servicio de Comedor Escolar del Instituto y de la
Escuela Infantil. Se valora la formacion del personal en materia de alimentacion saludable
y variada, y sobre alimentos ecologicos.

a) Formacion a familias en alimentacion saludable: hasta 4 puntos.

Se valorara la propuesta de formacion e informacion a las familias en alimentacion
saludable, tanto de forma presencial como en publicaciones. Se deben detallar las
actuaciones divulgativas que se pretenden llevar a cabo para la adecuada
sensibilizacién a las familias en la alimentaciéon saludable y recomendaciones que ha
desarrollado la Guia de Alimentacion para la planificacion de menus escolares, del
Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra segin el Decreto Foral 3/2019, de 16
de enero, por el que se establecen medidas de fomento de estilos saludables de
alimentacion y del ejercicio fisico en las escuelas infantiles y en los centros escolares
no universitarios de la Comunidad Foral de Navarra.

Gobierno de Navarra. Servicio de comedores escolares. Se valora la propuesta
de formacion e informacion a las familias en alimentacion saludable.

8.1.2.5. PLAN DE GESTION DE RESIDUOS (maximo 2 puntos)

Se valorar hasta un maximo de 2 puntos, la presentacion de una memoria explicativa en la que se
contenga como minimo los siguientes aspectos:

o Gestion del servicio de eliminacion de residuos con criterios ecologicos. (hasta 0,50 puntos).

e Técnicas y procedimiento para el tratamiento con residuos con tratamiento ecoldgico en los
comedores escolares. (debiendo distinguir entre residuos urbanos y asimilables a urbanos).
(hasta 0,50 puntos).

o Identificacion de impactos producidos en el servicio de limpieza y las medidas correctoras a
aplicar, que minimicen los impactos ambientales del servicio que se va a prestar. (hasta 0,50
puntos).

e Mejora por parte de la empresa licitadora en materia de residuos. (hasta 0,50 puntos).

Junta de Extremadura. Contrato de servicios de catering para comedores
escolares y servicio de aulas matinales en los centros docentes publicos de la
Consejeria de Educacion y Empleo. Se valora el plan de gestion de residuos con
criterios ecologicos.
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C. MEJORAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO: HASTA 10 PUNTOS

C.1 Utilizacién de productos integrales (pan, pasta, arroz) hasta 4 puntos
C.2. Plan de reduccién del desperdicio alimentario hasta 3 puntos

C.3. Introduccién de nuevas recetas y alimentos destinados a mejorar los habitos
alimentarios y nutricionales del alumnado

hasta 3 puntos

Comunidad de Madrid. Acuerdo Marco del servicio de comedor escolar en los
centros docentes publicos no universitarios. Se valora el uso de productos integrales,
el plan de reduccion del desperdicio alimentario y la mejora de habitos alimentarios y
nutricionales.

CRITERIO N°2.- Productos saludables en maquinas expendedoras de alimentos v

bebidas (valoracion maxima 4 puntos).

Se valorara hasta 4 puntos la inclusion de productos saludables en las maquinas mencionadas
conforme al siguiente cuadro:

Yogurt 1.5 puntos
Fruta fresca | 1,5 puntos
Ensaladas 1 punto

CRITERIO N°3.- Cuatro Jornadas gastronomicas saludables (valoracion maxima 2

puntos).

Se valorara con 2 puntos la oferta que incluya cuatro jornadas gastronémicas anuales.

CRITERIO N°4.- Plan de trabajo v funcionamiento del servicio (valoracion maxima 33

puntos).

e Se valoraran las propuestas relacionadas con los objetivos de desarrollo sostenible:
produccién y consumo responsable y sostenible, reduccion de desperdicio alimentario,
tanto para aprovechamiento de la comida del dia que no se ha vendido (redistribucién
para consumo humano), asi como en el proceso de elaboracion de la misma; envases
sostenibles, oferta de agricultura ecologica y de proximidad, circuitos cortos de
comercializacion, etc. (0- 3 puntos)

Universidad Carlos lll. Servicio de cafeteria y restaurante auto-servicio de
comedor del Campus de Leganés y Parque Cientifico Tecnolégico de la Universidad
Carlos lll de Madrid. Se valora la inclusion de productos saludables en las maquinas
expendedoras, la celebracion de cuatro jornadas gastronomicas saludables, asi como las
propuestas relativas al consumo y produccién responsable y sostenible.
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CALIDAD DEL Se puntuara con un maximo de 26 puntos la calidad del servicio, de acuerdo con
SERVICIO los siguientes criterios, acreditados documentalmente:

-Por estar en posesion del Certificado de Sistema de Gestion de Calidad, 1SO 9001:
6,5 puntos.

Maximo de -Por estar en posesion del Certificado de Sistema de Gestion Ambiental, ISO 14001:
26,00 6,5 puntos.

-Por la suscripcion de acuerdos o convenios con empresas de reciclado de residuos
certificadas: 6,5 puntos

-Por la acreditacion de personal en plantilla de la empresa con titulacion de
nutricion y dietética: 6,5 puntos

Junta de Castilla y Ledn. Servicio de comedor escolar en la Residencia del |IES
de Astorga-Curso 2023/2024. Se valoran las certificaciones de calidad y de gestion
ambiental, la suscripcion de convenios con empresas de reciclado de residuos, y el
personal de la plantilla con titulacién de nutricion y dietética.

CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES. Maximo 25 puntos

e Ingredientes ecoldgicos (maximo 10 puntos): Los licitadores presentaran una oferta indicando la
cantidad expresada en kg/litros por comensal y mes de incorporacion de alimentos ecoldgicos, de
conformidad con lo sefalado en la clausula 5.8 del PPT.

e Gestion de residuos generados por la cocina y el servicio de comedor (maximo 5 puntos): Se valoraran
los recursos, actividades y procedimientos para una eficaz segregacion de los residuos generados en
cada comedor escolar, de conformidad con lo senalado en la clausula 11.7 del PPT.

e Compromiso menor impacto medioambiental (maximo 10 puntos): Se valorara el menor nimero de
kilometros recorridos por la flota de vehiculos que realizan el reparto y distribucion de mendus a los
centros escolares desde la cocina central.

Junta de Andalucia. Servicio de comedor escolar y programa de refuerzo de
alimentacion infantil en varios centros dependientes de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion profesional. Se valora la incorporacion de alimentos ecoldgicos,
la gestion de los residuos y el menor impacto ambiental de los vehiculos utilizados en el
reparto.

» Plan para evitar el desperdicio de alimentos, hasta 5 puntos.

Se valorara laimplantacién de sistemas tipo Too Good to go u otros similares para aprovechar
los excedentes tanto de comida elaborada como de productos y materias primas.

» Plan para minimizar el uso de envases y pldsticos, hasta 5 puntos.

Se valorara un programa que recoja medidas a adoptar encaminadas a minimizar el uso de
envases y plasticos.

Universidad de CastillaLa Mancha. Servicio de CafeteriaComedor del Kiosco
Bar del campus de Ciudad Real. Se valora el Plan para evitar el desperdicio alimentario
y la reduccion del uso de envases y plasticos.
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https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/eb86040d-149b-4898-975d-572607caa844/DOC20230818145642Pliego+de+clausulas+administrativas+particulares+-+PCAP+v001.pdf?MOD=AJPERES
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40, CRITERIO SOCIAL: oottt ettt ettt et et aeeaa e e aae e aseesaeeeaaeess e e s e essbeeraeesaaeensaeesaesnsesnsaanan 7 puntos
Por el compromiso de contratar a mujeres para las nuevas contrataciones, bajas y/o sustituciones que
pudieran producirse del personal que esté vinculado a la ejecucion del presente contrato ......... 7 puntos.
50, CRITERIOS AMBIENTALES: .....ocuiiiiieieiieieeeit ettt sse et e s aennesa e eneenans 21 puntos

5.1. FLOTA DE VEHICULOS....hasta 5 puntos.

A) Distintivos de la DGT (Registro de vehiculos), hasta 3 puntos:

Se valorara con 3 puntos cuando el vehiculo de reparto de los productos posea el distintivo ambiental
tipo 0. Se valorara, por su parte, con 2 puntos cuando el vehiculo de reparto posea el distintivo ambiental
tipo ECO. Se valorara con 1 puntos cuando el vehiculo de reparto posea el distintivo ambiental tipo C. Se
valorara con 1 punto cuando el vehiculo de reparto posea el distintivo ambiental tipo B.

5.2. ORIGEN DE LA ENERGIA ELECTRICA CONTRATADA ........... hasta 2 puntos.

Se valorara con (2) dos puntos que la energia eléctrica contratada provenga en un 100% de energias
renovables, mientras que, si el origen fuera otro o no pudiera demostrarse, se valorara con 0 puntos.

5.3. ELEMENTOS DE REPARTO DE LOS ALIMENTOS..........ccococuu hasta 10 puntos

A) Se valorara con (9) nueve puntos que el reparto de las raciones sea con recipientes biodegradables.
En caso de repartirse con plastico desechable se valorara con 0 puntos.

Se otorgara la maxima puntuacion a quien oferte el mayor porcentaje de compromiso y al resto de
manera directamente proporcional.

B) Se valorara con (1) un punto que todo el reparto de la racién de pan sea en papel reciclable u otro
material biodegradable.

5.4 PROXIMIDAD COCINAS O CENTRO ALMACENAMIENTO .....hasta 4 puntos

Los licitadores que se comprometan, en caso de resultar adjudicatarios, a disponer desde la firma del
contrato de una cocina central desde donde se van a elaborar los ments o de un centro donde se van a
almacenar y distribuir los menus, y se encuentre a: (0-4 puntos).

- Como maximo a 20 kilometros de distancia de Pamplona..........ccccueevveerinneenns 4 puntos
- Como maximo a 40 kilometros de distancia de Pamplona...........ccceeeeeviuveeeeeninne 2 puntos
- Como maximo a 60 kilometros de distancia de Pamplona.........cccceevveveerveennnne. 1 puntos

Ayuntamiento de Pamplona. Suministro de los menus para el servicio de
alimentacion a las personas usuarias del servicio de atencion a domicilio. Destacan
en este caso la pluralidad de criterios ambientales, asi como el criterio social de emplear
a mujeres.

10.2.4. CUARTO CRITERIO PLAN DE PROVEEDORES DE ZONA: Maximo 10 puntos

Las empresas que liciten a este procedimiento, deberan presentar un listado pormenorizado de
Proveedores para cada uno de los alimentos o grupos de alimentos a utilizar en sus menus, con la
localidad y zona donde estos proveedores se encuentren instalados y con el compromiso de que,
salvo cierre del proveedor o algun problema justificado y, previa autorizacion de esta
Administracion, este listado debera ser respetado durante toda la vigencia del contrato. La
Administracion podra requerir en cualquier momento, copia de facturas para comprobar la
veracidad de este aspecto.

Se otorgaran 10 puntos a la empresa o empresas que ofrezca un listado de proveedores de la
zona donde se encuentren ubicados los lotes a los que licita (localidad del comedor o localidades
cercanas para favorecer la adquisicién de productos frescos y de consumo diario) y 0 puntos a la
empresa o empresas que no tenga a todos sus proveedores en dicha zona.

Junta de CastillaLa Mancha. Concesion del servicio de comedores escolares
de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes. Se valora el plan de contratacion
de productos frescos con proveedores locales.
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H) MPROMI DE _DESTINAR LA MIDA BRANTE EN BUEN ESTADO A
MEDORE IALES (Maximo 2 pun

Marque si se compromete o no a destinar la comida sobrante en buen estado a comedores sociales. De no
cumplimentarse se entendera que NO se compromete.

I e

LN | [ ]

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion. Servicio
de restauracion, preparacion, apoyo y atencion para los eventos, actos y reuniones. Se
valora el compromiso de destinar la comida sobrante en buen estado a comedores sociales.

c. Menus gratuitos para los usuarios beneficiarios de las ayudas de comedor derivados por
la Concejalia de Familia y Servicios Sociales previa comunicacion de los técnicos de
atencién social primaria. Hasta un méximo de 14 puntos.

-Se otorgardn 14 puntos a los licitadores que ofrezcan un mdaximo de 14 menus
gratuitos al mes.

-Se otorgardn 7 puntos a los licitadores que ofrezcan un mdaximo de 7 menus
gratuitos.

Ayuntamiento de las Rozas. Concesion de servicio de cafeteriacomedor del
centro de mayores de Las Matas. Se valora el compromiso de ofrecer menus gratuitos
a personas beneficiaras de ayudas de comedor.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE
REGIR EN EL CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO: PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LAS ESCUELAS INFANTILES “LAS AZALEAS”,
“GIGANTES Y CABEZUDOS”, “TARABILLA” Y “VEO VEO”, DEL DISTRITO DE
CIUDAD LINEAL, CON SERVICIO DE DESAYUNO, COMIDA Y MERIENDA QUE
INCORPOREN PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO, A ADJUDICAR POR

PROCEDIMIENTO ABIERTO
2.-Criterio SOCIAl ....coveueireereeirierieceeeeee e hasta 25 puntos
LOTE1: E Infantil “LAS AZALEAS”

Las propuestas que se comprometan, durante todo el periodo de ejecucion del contrato, a
garantizar a cada trabajador del personal exigido para la prestacion objeto del contrato
contenido en el pliego de prescripciones técnicas (personal del equipo educativo, personal
de servicios, servicio de cocina y de limpieza, y otro personal del centro), unas retribuciones
totales (incluyendo todos los conceptos) iguales o superiores a la cantidad que resulte de
incrementar en un veinte por ciento la suma de los minimos establecidos en las tablas
salariales Centros de Educacion Infantil 2015 (gestioén indirecta) para la categoria laboral
correspondiente, referentes al XI Convenio colectivo de ambito estatal de centros de
asistencia y educacion infantil. ... 25 puntos.

Ayuntamiento de Madrid. Servicio de desayuno, comida y merienda de las
escuelas infantiles “Las Azaleas”, “Gigantes y Cabezudos”, “Tarabilla” y “VeoVeo”.
El objeto del contrato menciona los productos de comercio justo, y el criterio de

adjudicacion se refiere a una retribucion salarial digna de las trabajadoras y trabajadores.
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ELABORACION Y DISTRIBUCION DE DESAYUNOS Y COMIDAS MEDIANTE UNA DIETA
NUTRICIONALMENTE EQUILIBRADA ASI COMO LA ATENCION Y EDUCACION EN
VALORES DEL ALUMNADO DURANTE DICHO SERVICIO, EN LOS COLEGIOS DE
EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA, EN LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA
DE TITULARIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE AVILES, Y EN LOS TALLERES
INFANTILES DE AVILES (TIA) INCORPORANDO MEDIDAS DE INSERCION LABORAL.

10.2. MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL. MAXIMO 15 PUNTOS

10.2.1.Creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral. (Maximo 15
puntos)

Se valorara hasta con 15 puntos a aquellas empresas que se comprometan a emplear en el caso
de nuevas contrataciones, bajas o sustituciones para la ejecucion del contrato a un mayor porcentaje de
personas con dificultades de acceso al mercado laboral, teniendo preferencia las que procedan de los
programas de incorporacion y acompainamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés. Ello siempre que el
porcentaje de personas contratadas de estas caracteristicas supere el minimo establecido como obligatorio en
las condiciones especiales de ejecucion de caracter social (Clausula 14 de los Pliegos). La puntuacion se
otorgard conforme a los siguientes tramos:

Mas del 70 hasta el 80%: 4 puntos.
Mas del 80 hasta el 90%: 8 puntos.
Mas del 90% 15 puntos.

Ayuntamiento de Avilés. Servicio de desayunos y comidas con dieta
nutricionalmente equilibrada, con educacién en valores y con medidas de insercién
laboral. Entre los criterios de adjudicacion se valora la contratacién de personas con
dificultades de acceso al mercado laboral.
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3.3. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

3.3. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

aie IDEAS CLAVE

Ol

e La Ley 9/2017, de
Contratos del Sector
Publico establece la plena
legalidad de las condiciones
especiales de ejecucion

del contrato de caracter
social y medioambiental en
su articulo 202, donde se
establece un amplio listado
de ejemplos.

03

* A efectos practicos, cabe
establecer una equivalencia
entre prescripciones técnicas
y condiciones especiales de
ejecucion, pues en ambos
casos son de cumplimiento
obligado.

. e ;CC ?
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02

* Resulta obligado establecer
en los pliegos al menos

una condicion especial de
ejecucion de tipos social o
medioambiental.

04

* De manera expresa la
LCSP se refiere a establecer
obligaciones relacionadas
con la reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero; la gestion
sostenible del agua; el uso
de las energias renovables; el
reciclado de productos y el
uso de envases reutilizables;
o la entrega de productos

a granel y la produccion
ecologica.
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NORMATIVA

La Ley de Contratos Publicos se refiere a las condiciones especiales de ejecucion en su
articulo 202.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de
caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

|. Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen
en el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan:la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece
el articulo 88 de la Ley 2/201 1, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el
mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato; una gestion mas sostenible del agua;
el fomento del uso de las energias renovables; la promocion del reciclado
de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de
productos a granel y la produccién ecologica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de personas
con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover el
empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado
laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion o
riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en
el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el
juvenil,el que afecta a las mujeres y el de larga duracién;favorecer la formacion
en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en
el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras
finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para
el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo
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largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de
las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo,
incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los pequenos
productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo
y una prima a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de
toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en
el apartado | del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos senalados en la letra f) del articulo 21 1.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa
de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion
grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4.Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato
seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la
ejecucion del mismo.
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ANALISIS Y APLICACION

Analizamos su regulacion desde el punto de vista juridico y practico:

I. La normativa de contratos publicos avala de forma expresa la
posibilidad y legalidad de incorporar obligaciones o condiciones
especiales de ejecucion de los contratos de tipo social, ético y
medioambiental.

2. Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se
configuran como obligaciones inexcusables que todas las empresas
licitadoras asumen al presentar sus propuestas, y que la empresa adjudicataria
debera cumplir preceptivamente en el momento de prestar el contrato.

3. No suponen un requisito previo, sino que se exigira su cumplimiento en el
momento durante la prestacion contractual, obviamente una vez adjudicado y
solamente a la empresa adjudicataria.

4. El articulo 202 LCSP incorpora un listado amplio y ejemplificativo, pero
no cerrado ni exhaustivo de criterios sociales y medioambientales.

5. Las condiciones especiales de ejecucion también deben tener “vinculacion
al objeto del contrato”, es decir, que todas las obligaciones deben referirse a
los productos o servicios que se suministran o utilizan en el marco del contrato;
o bien sobre la plantilla que ejecuta al contrato; o relacionarse con a cualquier
aspecto de la propia ejecucién del contrato (en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos consumos, materiales, maquinaria, emisiones, etcétera).

6. Es obligatorio establecer al menos una condicion especial de
ejecucion social o medioambiental.

7. A efectos pricticos, cabe establecer una equivalencia entre
prescripciones técnicas y condiciones especiales de ejecucion, pues
en ambos casos son de cumplimiento obligado, por lo que se puede utilizar de
forma indistinta una u otra opcion.

8. Las condiciones especiales de ejecucion (de obligado
cumplimiento) y los criterios de adjudicacion (de asuncion
voluntaria) son compatibles y plenamente sinérgicos. Habra ocasiones
en que no se trate de elegir entre unas u otras, sino que resultara recomendable
incluir el mismo criterio en ambas, siempre de manera coherente, estableciendo
primero unas obligaciones minimas razonables y valorando después las propuestas
que superen dicho minimo.
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BUENAS PRACTICAS

8. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Atribucion de condicion especial de ejecucion

Descripcion: El objetivo de la implantacion de las siguientes medidas es la promociéon de productos y
consumibles que pueden reducir los efectos ambientales adversos, en comparacién con otros productos
de su misma categoria, contribuyendo asi a un uso eficaz de los recursos y a un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente. Para la consecucion de este objetivo se exigira basicamente la utilizacion
de alguna ecoetiqueta tipo | que garantiza tipificacién y clasificaciéon de los productos, informaciéon exacta
y no engafosa y con base cientifica sobre dichos productos, acreditados mediante certificacion y auditoria
(ISO 10424 o equivalente)

En relacién con todas las actuaciones incluidas en el programa de limpieza detallado en la clausula
Limpieza e higiene de las instalaciones, de los equipamientos y del mobiliario de los comedores escolares
incluida en el Pliego de Prescripciones Técnicas, deberan cumplirse las siguientes especificaciones:

En relacién con los productos de limpieza:

Los productos utilizados deberan cumplir con los requisitos relacionados con la presencia de productos
quimicos en la composicion del producto especificados en alguna ecoetiqueta de Tipo |, tal y como se
especifique en la normativa reguladora de la misma (en la actualidad "Reglamento (CE) N° 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE"
y Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la aplicacion del
Reglamento (CE) N° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea).

A tal fin se debera acreditar su utilizacion, a peticion del érgano de contratacion, mediante la presentacion
del listado de los diferentes productos que utilice relacionando cada uno con la tarea correspondiente y
proporcionando para todos los productos las fichas de seguridad conforme al Real Decreto 255/2003, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de
preparados peligrosos.

En relacion con los consumibles:

El papel higiénico y el de secamanos empleados deberan de ser:

-Producidos al 100% con papel reciclado.

-Producidos con papel totalmente libre de cloro (PCF).

-Cumplir con los requisitos relacionados con presencia de compuestos quimicos en la composicion del
producto, definidos en alguna ecoetiqueta, tal y como se ha especificado para los productos de limpieza.

El jab6n de manos empleado debera:

-No contener colorantes ni agentes desinfectantes.

-Cumplir con los requisitos relacionados con presencia de compuestos quimicos en la composicion del
producto, definidos en alguna Ecoetiqueta, tal y como se ha especificado para los productos de limpieza.

Junta de Castilla y Leon. Concesion del servicio de comedor escolar en los
centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educaciéon en la
provincia de Avila. Se establecen diversas obligaciones ambientales en relacién con
los productos de limpieza, los consumibles (papel higiénico y secamanos), y el jabon de
manos.
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Son condiciones especiales de ejecucion del contrato:

E€ CERTIFICA

- Disponer de los recursos necesarios para garantizar la aplicacion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborale

10303811EC20368BB!

&0

cumpliendo lo establecido en la Ley 31/95 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como lo que
derive de la legislacion vigente en la materia. Su incumplimiento dara lugar a una penalidad del 5% del precio d
contrato.

FIRMAQW'IA
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- Las empresas adjudicatarias obligadas deberan disefiar o aplicar efectivamente el Plan para la igualdad de mujeres gg
hombres previsto en la Ley 312007 de22 de mazo, para la igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, modificada por ef?
Real Decreto-ley 612019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

- La empresa adjudicataria garantizara la adopcion de medidas para prevenir, controlar y erradicar el acoso sexual, por
razon de sexo u orientacion sexual.

- En la elaboracion de memorias e informes que la entidad licitadora debera presentar con motivo de la ejecucion del
contrato, todos los datos estadisticos sobre las personas beneficiarias o usuarias y sobre el personal que ejecute el
contrato, desagregados por sexo y edades, estableciendo porcentajes, de forma que pueda conocerse la poblacion
sobre la que incide el contrato.

- La empresa licitadora dispondra de contenedores correctamente acondicionados para la separacion de residuos de
papel, envases, vidrio y fraccion resto tanto para uso interno como para las personas usuarias. La empresa
comprometera a realizar la recogida selectiva durante la prestacion de su servicio, depositando las bolsas recogidas erg
los contenedores municipales habilitados para la recogida selectiva.

TODE

ano

Ayuntamiento de Huesca. Gestion del comedor social. Se establecen obligaciones
relativas a prevencion de riesgos laborales, al Plan de Igualdad, a la prevencion del acoso
sexual y por razon de sexo, a la presentacion de datos desagregados por sexo y a la
separacion de residuos.

12.1 Condiciones especiales de ejecucion

De conformidad con lo establecido en el articulo 202 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico se consideran condiciones especiales de ejecucion:

- Con el objeto de lograr la mejor relacion calidad precio en la prestacion, facilitar el acceso a
la contratacion publica de pequefias y medianas empresas, asi como favorecer la
incorporacion de consideraciones sociales y medioambientales, y en particular, en relaciéon
con este ultimo aspecto, lograr la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero, fomentar el empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética, se establece
la obligacion del/de la licitador/a de utilizar para la elaboracién de los menus productos
alimenticios frescos o de temporada, suministrados por establecimientos situados a menos
de 100 Km de los centros sefialados para cada lote como referentes en el anexo V (primeir
centro de cada lote en negrita), por un importe minimo que supere el 10 % del importe total

del gasto del licitador/a en materias primas en cada lote.

Xunta de Galicia. Servicio de la gestion del comedor escolar en 133 centros
educativos. Se senala como condicién de ejecucion la obligacion de suministrar
productos frescos y de temporada que no disten mas de |0 kildmetros.
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14°. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL

14°1.- Es condicion especial de ejecucion cumplir con la justificacion de los requisitos exigidos en el PPTP
en lo referido a los recursos humanos.

14°2.- Es condicion de especial ejecucion que la empresa adjudicataria realice durante la ejecucion del
contrato, como minimo una accion anual de sensibilizacion y formacion, de duracion minima de cuatro horas,
con la plantilla adscrita a su ejecucion acerca de los derechos en materia de igualdad y conciliacién recogidos
en la normativa vigente y en el convenio de empresa o convenio colectivo del sector correspondiente.

Ayuntamiento de Madrid. Servicio de restauraciéon (cafeteria y comedor) en
el Centro Municipal de Mayores La Guindalera. Obligacién de realizar una accion de
sensibilizacién y formacion a la plantilla sobre derechos en igualdad y conciliacion.

Condiciones especiales de ejecucion de las especificadas en la Guia para la
15. CONDICIONES 3 inclusién de clausulas sociales y/o medioambientales. De las indicadas a
ESPECIALES DE EJECUCION continuacion, debera cumplir con al menos una durante la ejecucion del contrato
y a supervisar por el responsable municipal del contrato, a saber:

1-La empresa adjudicataria debera utilizar un lenguaje no sexista en la
documentacion y materiales, asi como representar una imagen no
estereotipada de hombres y mujeres, fomentando valores de igualdad,
pluralidad de roles y corresponsabilidad. Conforme a la legislacién estatal y
autonémica vigente en la materia.

2- Que el gestor/a adscrito como interlocutor/a en el contrato tenga contrato
indefinido, aportando el correspondiente contrato laboral al inicio de este
contrato.

3- Que el gestor/a adscrito como interlocutor en el contrato sea una mujer,
aportando el correspondiente contrato laboral al inicio de este contrato.

4- Que la adjudicataria, disponga de un plan de igualdad para la empresa,
cuando por sus caracteristicas, no esté obligado normativamente a tenerlo en
vigor, aportando la documentacion acreditativa al inicio de este contrato.

5- Que la adjudicataria tenga aprobadas, en el seno de su comision mixta u
organo de representacion de la direccion y del comité de trabajadores, medidas
especificas de conciliacion de la vida personal y familiar, aportando la
documentacion acreditativa al inicio de este contrato.

Ayuntamiento de Coslada. Servicio de cafeteria y comedor en los centros de
mayores Primavera, Ciudad 70 y La Rambla, cafeteria en La Cafiada y servicio de
comida a domicilio. Las condiciones de ejecucion se refieren al empleo de un lenguaje
no sexista, a la contratacion indefinida, al fomento del empleo femenino o a medidas de
conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar.

CLAUSULA VIGESIMOCUARTA. Condiciones Especiales de Ejecucién del Contrato

Como condiciones especiales de ejecucion del contrato, a que se refiere el articulo 202 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se establecen las siguientes
obligaciones para el adjudicatario:

1. La obligacion de dar trabajo a desempleados de larga duracion. A estos efectos, si
durante la ejecucion del contrato se precisase contratar mano de obra, el nuevo personal
a contratar sera de entre personas inscritas como demandantes de empleo con, al
menos seis meses de antigiiedad a la fecha efectiva de la contratacion en las oficinas del
Servicio Valenciano de Empleo.

Ayuntamiento de Naquera. Servicio de comedor escolar infantil. Obligacion de
emplear a personas desempleadas de larga duracion.
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2.6.4. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

Tendra en todo caso la consideracion de condicion especial de ejecucion el cumplimiento como minimo de las
condiciones recogidas en el Convenio Colectivo sectorial aplicable. Dicha condiciéon sera exigida igualmente a
todos los subcontratistas que participen en la ejecucion del contrato. Dicha condicion se configura como
obligacion contractual esencial a los efectos del articulo 211 f) LCSP y su incumplimiento serd causa de
resoluciondel contrato en los términos previstos en la cladusula 2.8 del presente Pliego.

El cumplimiento de tal obligacion debera ser acreditado mediante la presentaciéon de una copia de los contratos
de trabajo de los trabajadores adscritos a la prestacion del servicio, acompainada del boletin de cotizacion a la
Seguridad Social durante todo el periodo de efectiva prestacion de los servicios contratados, sin perjuicio de la
obligatoria presentacion de cualquiera otra documentacion que la Administracion contratante considere necesaria
a estos efectos.

Organismo Autonomo Establecimientos Residenciales para Ancianos
de Asturias. Servicios de Alimentacion, Comedor y Cafeteria con destino a
centros adscritos al Organismo Auténomo ERA. Se exige el cumplimiento de las
condiciones del convenio colectivo sectorial.
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4.1. FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES.

4.1. FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES.

9‘6 IDEAS CLAVE

» Facilitar la concurrencia a las licitaciones publicas de
las pymes y micropymes, asi como de las entidades de
economia social conforma uno de los objetivos de la
legislacion de contratos.

* Entre las diversas medidas es preciso reducir las
exigencias de solvencia financiera y profesional;
reducir o eliminar las garantias o fianzas; permitir la
acreditacion de la solvencia con medios externos;
y facilitar la participacion de empresas de nueva
creacion.

* Lotear un contrato implica fragmentarlo en aquellas
partes que puedan ejecutarse por separado, lo que
posibilita que un mayor nimero de empresas puedan
presentarse y resultar adjudicatarias de los contratos
publicos.

Y dichas opciones se multiplican cuando se limita el
numero de lotes a los que puede presentarse y/o
resultar adjudicataria una misma empresa.

Establecer lotes es obligatorio, salvo que se justifique
su improcedencia.
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BATERIA DE MEDIDAS

Uno de los objetivos contenidos en las Directivas Europeas de contratos publicos es
facilitar la concurrencia a las licitaciones publicas de las pymes y micropymes.

Este mandato se concreta en el articulo 1.3. de la Ley de Contratos del Sector Publico,
donde se senala el deber de promover y facilitar el acceso a la contratacion publica de
las pequenas y las medianas empresas, y de las empresas de economia social, a lo que
cabria anadir de los autdbnomos y auténomas, de los Centros Especiales de Empleo y las
Empresas de Insercion, de empresas locales o de empresas de nueva creacion.

Para lograrlo existen una bateria de opciones, y, debido a su importancia, analizaremos
con mas detalle la divisién del contrato en lotes.

En el siguiente cuadro se exponen las diversas medidas previstas en la legislacion de
contratos publicas para facilitar la participacion en las licitaciones publicas de las pequenas
y medianas empresas, asi como de empresas y entidades de economia social.

Mostramos esta bateria de medidas las mostramos de manera esquematica, enlazando
el articulo de la LCSP17 (mediante permalink y redireccion al contenido especifico) que
regula cada aspecto concreto y describiendo brevemente cada una de las mismas.
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PROMOVER Y
FACILITAR LA REGULACION CONCRECION
CONCURRENCIA

Los 6rganos de contratacion tienen la obligacion
Articulo 99 de dividir el contrato en lotes, salvo que lo
justifiquen debidamente en el expediente.

Division del contrato en
lotes

Se podra concurrir como unién de empresas
Concurrencia en UTE sin . temporal, sin que sea preciso formalizar dicha

. .., Articulo 69.1 . s
previa formalizacion UTE en escritura publica hasta que se haya

efectuado la adjudicacién del contrato a su favor.

La solvencia econémica o financiera se podra
Articulo 87.1 acreditar mediante uno solo de los medios de
prueba sefalados en los pliegos.

El volumen anual de negocios exigido no
Articulo 87.1.a) | excedera del 50% del valor estimado del

Reduccién de las exigencias contrato (o del lote al que se concurra).

de solvencia econémico y
financiera

Se podra acreditar mediante un seguro de
responsabilidad civil por riesgos profesionales
de importe correspondiente al valor estimado
del contrato (o del lote).

Articulo 87.1.b)

Se podra acreditar mediante un certificado

Articulo 87.2 . . ..
bancario de solvencia economica.

La acreditacion de la solvencia técnica o
profesional podra realizarse a través de uno
Articulo 89.1 solo de los medios de prueba previstos en los
pliegos (por ejemplo, el personal que participara
Articulo 90.1 en la ejecucién del contrato; o la relacion de
los principales trabajos realizados de naturaleza
similar).

Cuando la licitadora sea una empresa de nueva
creacion, no se podra exigir un nimero minimo
Articulo 90.4 de trabajo realizados, sino que podra acreditar
su solvencia por cualquier otro medio de
Reduccién de las exigencias prueba.

de solvencia técnica y Se permitira acreditar la solvencia con
profesional medios externos de otras empresas,
independientemente de la naturaleza juridica
de los vinculos, siempre que garanticen que
dispondran efectivamente de esa solvencia y
medios para la ejecucion del contrato.

Articulo 75.1

En los casos de creacion de nuevas empresas y
de sucesion de empresas, la solvencia econémica
y la solvencia técnica, podran acreditarse
Articulo 92 demostrando una sucesion de empresas o que
sus miembros o personas socias o trabajadoras
han efectuado trabajos de igual naturaleza en
otras empresas diferentes a la licitadora.

No se establecera en ningin caso garantia

Articulo 106.1 .. . LS,
provisional para participar en una licitacion.

En los contratos de suministro de alimentos
Reduccién o eliminacion de Articulo 107.1 el organo de contratacion podra eximir al
garantias (fianzas). ’ adjudicatario de la obligacion de constituir

garantia definitiva.

Disposiciéon En el caso de contratos reservados no
adicional cuarta | procedera la exigencia de garantia definitiva
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Ademas, en este segundo cuadro, se citan varias cuestiones relacionadas con el aspecto
econémico,de modo que el precio de las licitaciones no constituya un factor determinante
que imposibilite a las pequenas empresas resultar adjudicatarias de los contratos publicos,
y de manera simultanea no se minusvalore la importancia de los criterios de calidad,
ambientales y sociales en las licitaciones de suministros y servicios alimentarios.

FACTOR

ECONOMICO

REGULACION

CONCRECION

Utilizaciéon de una
pluralidad de criterios, no
solo el econémico

Articulo 145.1

La adjudicacion de los contratos se realizara
en base a la mejor relacién calidad-precio, y
en la calidad se deben considerar los aspectos
sociales y ambientales.

Ponderaciéon razonable del
precio en el baremo

Articulo 146.3

La ley de contratos no establece para el
factor econémico una ponderacion minima: es
perfectamente legal y légico que en muchos
casos el precio no suponga mas alla del 30% o
el 40% del total de criterios de adjudicacion. Sin
embargo, carece de sentido que determinadas
prestaciones, en las que debe primar la calidad
del producto y del servicio, acaben convertidas
en subastas encubiertas.

Exigencia de una calidad
minima determinada

Articulo 146.3
parrafo segundo

Cabe establecer un procedimiento por fases,
de modo que se valore primero la propuesta
técnica, y aquellas empresas que no obtengan
el 50% de los puntos no pasen a la fase de
valoracion de las propuestas econdmicas.

Garantizar el cumplimiento
de convenios colectivos y
unas condiciones salariales
y laborales dignas

Articulo 100.2
Articulo 101.2
Articulo 102.3

Las ofertas econémicas deben garantizar el
pago y el coste de los salarios de las personas
trabajadoras conforme al convenio sectorial y
territorial aplicable.

Evitar las bajas temerarias
o anormalmente bajas

Articulo 149

Los pliegos deben establecer los parametros
para establecer las bajas temerarias o
anormalmente bajas, y en su caso excluir de la
licitacion aquellas propuestas que no justifiquen
debidamente que han incluido en sus calculos los
costes sociales, laborales y medioambientales
conforme al articulo 201 LCSP17.

Utilizar una férmula
proporcional para la
asignacién de puntos por la
oferta econémica

Articulo 146

Se debe utilizar una férmula lineal que no
atribuya puntos de manera desproporcionada a
las ofertas mas bajas.Y dicha formula se debera
justificar en el expediente.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/:%7E:text=La%20adjudicaci�n%20de%20los%20contratos%20se%20realizar�%20utilizando%20una%20pluralidad%20de%20criterios
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con#:~:text=La%20elecci%C3%B3n%20de%20las%20f%C3%B3rmulas%20se%20tendr%C3%A1n%20que%20justificar%20en%20el%20expediente

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos publicos (LCSP) se refiere a los lotes en
su articulo 99, del que destacamos su contenido mas relevante:

Articulo 99. Objeto del contrato.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera
preverse la realizacién inde pendiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes, pudiéndose reservar lotes de confor midad con lo dispuesto
en la disposicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en
lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de
concesion de obras.

().

4.Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto
del contrato, este podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas
debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nUmero de lotes para los que un mismo candidato o
licitador puede presentar oferta. b) También podra limitar el nimero de lotes
que pueden adjudicarse a cada licitador.

()

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de
Empleo o para empresas de in sercion, o un porcentaje minimo de reserva
de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta.
Igualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere
la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas
en la citada disposicion. Cuando se utilicen una pluralidad de cri terios de
adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto
del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicaciéon de las formulas establecidas en los pliegos.
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;A QUIEN? 4.1. FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES.

ANALISIS Y APLICACION

Establecer lotes o lotear un contrato significa dividirlo. O con mayor
precision: fragmentarlo en aquellas partes que puedan utilizarse, prestarse o ejecutarse
por separado.

Se pueden senalar lotes respecto a cualquier aspecto de la prestacion contractual
susceptible de ser dividida, y de este modo se categorizan lotes funcionales para
diferentes prestaciones (la produccion de alimentos, la limpieza, el transporte, la cocina,
etc); lotes economicos (dividiendo el valor estimado del contrato); lotes unitarios
(por cada comedor escolar, o escuela infantil o residencia); lotes administrativos
(las maquinas de vending de cada departamento o area de una misma administracion);
lotes geograficos (por barrios, comarcas o provincias); o lotes por categorias
de productos (carne, pescado, fruta, verdura, etc).

De la regulacion respecto a los lotes cabe destacar que:
I. Dividir el contrato en lotes constituye una obligacion legal.

2. De hecho, salvo en el contrato de concesion de obra publica, si no se divide
el contrato en lotes, el 6rgano de contratacion debe justificarlo
debidamente en el expediente.

3. El 6rgano de contratacion decide el nimero y tamaiio de los lotes.

4. El érgano de contrataciéon puede limitar el numero de lotes a los que
puede presentarse y/o resultar adjudicataria una misma empresa.

5. Se pueden establecer diferentes criterios de adjudicacion para cada
lote.

6. Se deben rebajar las exigencias de solvencia técnica y financiera de
manera proporcional al valor estimado de cada lote.

La finalidad de establecer lotes en las licitaciones es evitar que la adjudicacion de
los contratos publicos recaiga siempre en las mismas empresas, asi como facilitar la
adjudicacion de contratos publicos a las pequenas y medianas empresas, de los Centros
Especiales de Empleo y Empresas de Insercion, y de las empresas de Economia Social.
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4.1. FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES.

El beneficio de lotear los contratos en el ambito de los contratos de servicios y suministros
de productos alimentarios es amplio y relevante. Lo explicamos con diversos supuestos:

CONTRATO

ESPECIFICIDAD DE LOS

RESULTADO

Catering. Licitacion de 100
actos protocolarios al afio.

LOTES

Se divide el contrato en 5 lotes
(20 actos por lote) y cada empresa
licitadora solo puede presentarse a un
lote.

Se multiplican las opciones de
pequeiias y medianas empresas
de resultar adjudicatarias.

Suministro de alimentos
para un comedor escolar.

Se divide el contrato en 10 lotes
conforme a los diferentes tipos de
alimentos y cada empresa licitadora
solo puede presentarse a un lote.

Se multiplican las opciones
de pequenos productores,
productores locales y
agrupaciones de productores
de resultar adjudicatarios.

Se establece un lote especifico de
productos ecologicos.

Se garantiza la calidad de un
grupo de alimentos concreto.

Se establece un lote especifico de
productos ecoldgicos y se exige como
solvencia técnica disponer de una
certificacion de agricultura ecoldgica.

Se garantiza la calidad de un
grupo de alimentos concreto,
se garantiza la adjudicacion
a empresas con certificado
ecolégico y ademas se
promueve la produccion de
agricultura ecoldgica.

Se divide el contrato en 10 lotes
conforme a los diferentes tipos de
alimentos y se establecen criterios de
adjudicacion diferenciados y adaptados.

Se garantiza la calidad de cada
categoria de alimentos, pues
se podra valorar que el aceite
sea de oliva virgen; que la fruta
sea de temporada y kilometro
cero; o que el pescado sea de
anzuelo y de pesca sostenible.

Se divide el contrato en lotes
funcionales,uno de ellos del transporte
de los alimentos, otro de atencion
del comedor, y otro de diseno de
los menus y se reservan dichos lotes
para Centros Especiales de Empleo,

Se garantiza que sean
empresas de economia social
quienes resulten adjudicatarias
de dichos lotes y se promueve
la  insercion  sociolaboral

L, de personas y colectivos
Empresas de Insercion y empresas de .
, ) desfavorecidos.
economia social.
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;A QUIEN? 4.1. FACILITAR LA CONCURRENCIA. LOS LOTES.

BUENAS PRACTICAS

Mostramos a continuacion algunos ejemplos de pliegos en los que se ponen en practica
algunas de las medidas antedichas, logrando en consecuencia los beneficios y objetivos
senalados.

Como muestra mas obvia del primer objetivo que persigue el establecimiento de lotes
extractamos este pliego del Suministro de viveres para la cafeteria-comedor de la
sede central del Ministerio de Trabajo y Economia Social, donde se divide el
objeto del contrato en 7 lotes conforme a las categorias de alimentos, lo que facilitara
que puedan resultar adjudicatarios aquellos productores que de otro modo dificilmente
podrian presentar una propuesta para la totalidad de productos.

El suministro objeto del contrato se divide en los siguientes lotes, segun las diferentes familias
de productos a suministrar:
o Lote 1: Frutas y verduras
Lote 2: Productos carnicos, embutidos y huevos
Lote 3: Pescado fresco.
Lote 4: Productos congelados.
Lote 5: Panaderia y bolleria.
Lote 6: Lacteos.
Lote 7: Perecederos y bebidas.

O 0 00 OO0

Igualmente, en el siguiente pliego de la Universidad de Zaragoza (Explotacion y
de las instalaciones destinadas a hosteleria), la finalidad de facilitar la concurrencia y
la posterior adjudicacion se plasma en el establecimiento de tres lotes conforme a los
diferentes edificios:

B.- OBJETO DEL CONTRATO

1. Descripcion:
Explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de las instalaciones destinadas a hosteleria de
distintos centros de la Universidad de Zaragoza desglosado en los siguientes lotes:
Lote 1: Cafeteria-Comedor de la Facultad de Ciencias Edificio “A” (Zaragoza)
Lote 2: Cafeteria-Comedor de la Facultad de Veterinaria (Zaragoza)
Lote 3: Cafeteria-Comedor Edificio Betancourt “B” de la Escuela de Ingenieria y Arquitectura, EINA (Zaragoza)

A continuacion, en la licitacion del Ayuntamiento de Pamplona del contrato
de suministro de alimentos frescos, ecolégicos, de temporada y proximidad de
la red de Escuelas Infantiles, podemos apreciar diferentes objetivos en relacién con
el establecimiento de lotes. Por un lado, se establecen |3 lotes y solamente se permite
presentar oferta a un maximo de dos lotes, favoreciendo asi la adjudicacion de contratos
a un mayor numero de empresas. Ademas, se establecen criterios de adjudicacion
adaptados a las caracteristicas de cada lote (mostramos tan solo los ejemplos del lote
I3y del lote I).
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4- Posibilidad de licitar por lotes: [JSI [ NO

En caso afirmativo: Descripcion de lotes
La descripcion de las actuaciones a desarrollar en
cada uno de los lotes figuran descritas en el pliego
de prescripciones técnicas particulares y el cuadro
de precios adjunto al mismo.

Los/as licitadores/as podran presentar oferta a un
maximo de un lote entre los numerados 1 al 12
(lotes de alimentos) y ademas podran presentar
oferta al lote de gestion logistica (Lote 13).

Cada licitador/a solo podra resultar adjudicatario/a
como maximo a uno de los lotes entre los
numerados 1 al 12, y ademas podran resultar
adjudicatarios/as del lote de gestion logistica (Lote
13).

LOTE 13. GESTION LOGISTICA
1. PROXIMIDAD:
Distancia del centro logistico respecto a la sede del rgano de contratacion.

Se valorard con 10 puntos cuando la distancia al punto de entrega sea igual o inferior a 10
kilometros, con 6 puntos cuando la distancia sea superior a 10 kilémetros e igual o inferior a 25
kilémetros; con 3 puntos, por su parte, cuando la distancia sea superior a 25 kilémetros e igual e
inferior a 50 kildmetros.

Ptos | Criterio
10 0-10km
6 10-25km
3 25-50km

5. PERSPECTIVA DE GENERO Y PROMOCION DEL EMPLEO: 10 puntos

Entre el personal que la empresa se comprometa a dedicar a la ejecucion del presente contrato, se
valorara lo siguiente:

Mujer y joven (igual o menor de 40 afos) | 10 puntos
Mujer 5 puntos
Joven (igual o menor de 40 afios) 2,5 puntos

LOTE 1. CARNE DE TERNERA.
1. CALIDAD DIFERENCIADA:

1.1. Produccién Ecoldgica (agricultura o ganaderia ecoldgica). Se otorgara hasta 15 puntos cuando el
100% del lote sea procedente de agricultura o ganaderia ecoldgica (inclusive en periodo de
conversion), acreditados y certificados conforme a los sellos del Consejo de la Produccion Agraria
Ecoldgica de Navarra. (ES-ECO-025-NA) o equivalentes de conformidad con el Reglamento (CE) n®
834/2007. Cuando el porcentaje ofertado sea inferior al 100%, pero superior al 50% (exigible como
requisito obligatorio en el pliego de prescripciones técnicas) se otorgarad de acuerdo a la siguiente
férmula:

P= Pmax *%.

1.2. Denominacién Origen Protegida (DOP) o Indicacion Geografica Protegida (IGP). 10 puntos si el
100% del producto posee DOP-Denominacion de Origen Protegida o IGP- Indicacién Geogréfica
Protegida (IGP).

1.3. Raza autdctona. 10 puntos si el 100% del producto procede de razas autdctonas o equivalente.
Entregar el justificante de compra de los terneros/as o cualquier otro justificante acreditativo (por
ejemplo, documento emitido por CPAEN o equivalente).
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4.2. ACCIONES POSITIVAS.

9‘6 IDEAS CLAVE

o I * Los contratos menores permiten adjudicar
directamente y sin concurrencia prestaciones de hasta
15.000 € a organizaciones sociales, productores y
productoras de agricultura o ganaderia ecologica, o a
empresas con una trayectoria acreditada en el ambito
de la alimentacion sostenible, saludable y responsable.

* Los contratos reservados establecen una accion
positiva, limitando la participacion a empresas y
entidades que aportan un valor social y ambiental
anadido y acreditado.

* Una primera modalidad de contratos reservados es
para empresas y entidades de economia social, pero
solamente es posible en determinadas prestaciones
accesorias.

*Y una segunda modalidad de contratos reservados es
para Empresas de Insercion y Centros Especiales de
Empleo, para los que puede limitarse la adjudicacion
de cualquier contrato relacionado con el suministro
de alimentos o los servicios de alimentacion.

La legislacion de contratos publicos establece como principios rectores la igualdad de
trato y la no discriminacion de las empresas licitadoras, en consecuencia, no cabe ningiin
tipo de practica que obstaculice, impida, restrinja o falsee la libre competencia.

No obstante, sin vulnerar ninguno de dichos principios basicos, vamos a tratar tres
supuestos que permiten beneficiar o primar a determinadas empresas: se trata de los
contratos reservados y los contratos menores.
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Los contratos menores estan regulados en el articulo |18 de la LCSP17, y otorgan al
organo de contratacion libertad para la seleccion de la empresa adjudicataria, pues no
requiere la redaccion de un pliego ni el establecimiento de criterios de adjudicacion, ni
exigen concurrencia publica.

Articulo |18. Expediente de contratacion en contratos menores.

|. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perijuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision
de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar
la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3.Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas
de desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el
informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.0 de este articulo no sera de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de
caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor
estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

Los contratos menores tienen un limite cuantitativo de 15.000 € para suministros y
servicios, ademas no pueden tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de
prorroga.Y el procedimiento solo exige motivar la necesidad del contrato, la reserva
de crédito y la incorporacion al expediente de la factura correspondiente. En suma, los
contratos menores, permiten contratar de manera directa (o bien, segin las normas
internas de algunas administraciones, solicitando tres presupuestos) exclusivamente con
organizaciones sociales, productores y productoras de agricultura o ganaderia ecolégica,
o bien a otras empresas o entidades con una trayectoria acreditada en el ambito de la
alimentacion sostenible, saludable y responsable.

Ejemplo de contrato menor relacionado con servicios de alimentacion (catering) del
Ayuntamiento de Almeria, en su Acta de la Junta de Gobierno de 9 de marzo de 2023:

25.- Adjudicacién del contrato menor de los servicios de “Catering, actividades
y eventos de la Delegacién de Area de Familia, Igualdad y Participacién
Ciudadana”, a la empresa Federacidén Almeriense de Asociaciones de Personas con
Discapacidad (FAAM) por importe de 9.963,62 €.
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LaLCSP17 establece dos modalidades de contratos reservados,regulados respectivamente
en las disposiciones adicionales cuarta y cuadragésimo octava.

Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

|.Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de
insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y
en la Ley 44/2007, de |3 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva
de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido,a condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad
o en situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las
empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de
referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente
en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
se fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un ano a contar desde la entrada en vigor
de esta Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no
se hubiera adoptado, los 6rganos de contratacion del sector publico estatal
deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro anos de la entrada en vigor
de esta Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de
suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en el anexo VI
celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los
términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente
disposicion.

3.En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en
los que el 6rgano de contratacidn, por motivos excepcionales, lo considere
necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.
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Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos
contratos de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas
organizaciones.

I. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion adicional cuarta, los
organos de contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a
determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimientos
de licitacion de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud
que enumera el Anexo IV bajo los codigos CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 801 10000-8, 80300000-
7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde
85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y
98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado | deberan cumplir todas y
cada una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico
vinculada a la prestacion de los servicios contemplados en el apartado
primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la
distribucidon o redistribucion debera realizarse con arreglo a criterios de
participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute
el contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de
participacion, o exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios
o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la
organizacion un contrato para los servicios en cuestion con arreglo al
presente articulo en los tres anos precedentes.

3. La duracion maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo
dispuesto en esta disposicion adicional no excedera de tres anos.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hara
referencia a la presente Disposicion adicional.

Los contratos reservados se configuran en la normativa de contratos publicos como una
excepcion al principio de libre concurrencia, pues facultan a los 6rganos de contratacion
limitar la participacion en la licitacion, asi como la adjudicacion de los contratos publicos,
a determinadas entidades con una valor social y ambiental ahadido.
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Existen dos modalidades de contratos reservados conforme a la tipologia de entidades
beneficiarias:

Esta modalidad de reserva se encuentra regulada en la disposicion adicional 48°
LCSP17.

Las entidades beneficiarias son exclusivamente: asociaciones, fundaciones,
cooperativas, sociedades laborales, empresas de insercion, centros especiales de
empleo, cofradias de pescadores y las sociedades agrarias de transformacion.

Solamente pueden reservarse aquellas prestaciones de ambitos sociales, culturales
o de salud (conforme a los CPV establecidos en el Anexo IV LCSP).

Y en el caso que nos ocupa, de suministros de alimentos, y servicios alimentarios,
esta modalidad de reserva tiene una escasa aplicacion, pero podria aplicarse a
prestaciones complementarias,como en los ejemplos que se indican a continuacion,
relativos al “servicio de apoyo para la implantacién de un cambio de menus”,
o para “la gestion y explotacion de huertos sociales urbanos”.

SERVICIO DE APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN CAMBIO DE MENUS
"HEMENGOAK'" EN LLAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES DE PAMPLONA
CON RESERVA DE PARTICIPACION A ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL. DE
ECONOMIA SOLIDARIA Y SIN ANIMO DE LUCRO DEL ART. 38 DE LA LFCP.

BASES QUE HAN DE REGIR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LA
CONCESION DE LA UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL,
MEDIANTE LA EXPLOTACION DE UNA PARCELA, SITA EN AVDA. SAN JUAN
BAUTISTA DE LASALLE DE ZARAGOZA, PARA HUERTOS SOCIALES
URBANOS.DIRIGIDO A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Esta modalidad de reserva esta regulada en la disposicion adicional 4* LCSPI7.

Las entidades beneficiarias son exclusivamente: Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y Empresas de Insercion Sociolaboral.

Se trata de entidades sin animo de lucro, cuya principal caracteristica es que
emplean a personas con dificultades de acceso al mercado laboral. En las Empresas
de Insercion entre el 30% y el 50% de su plantilla se compone de personas en
situacion o riesgo de exclusion social. Y en los Centros Especiales de Empleo al
menos un 70% de su plantilla debe estar compuesta por trabajadores o trabajadoras
con discapacidad igual o superior al 33%.

Se puede reservar a estas entidades cualquier contrato, de cualquier objeto
contractual y sector de actividad, y de cualquier importe. No existe absolutamente
ningun limite.

Todas las administraciones publicas tienen el deber de establecer el porcentaje
minimo de sus contratos publicos que seran reservados para Centros Especiales
de Empleo y Empresas de Insercion.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con#:~:text=procede%2C%20otras%20informaciones.-,ANEXO%20IV,-Servicios%20especiales%20a
https://hacienda.navarra.es/sicpportal/mtoGeneraDocumento.aspx?DOA=18070211081838491915&DOL=2
https://www.zaragoza.es/aytocasa/descargarFichero.jsp?id=6020

;A QUIEN? 4.2. ACCIONES POSITIVAS.

Esta tipologia de contratos reservados resulta por completo aplicable a cualquier
licitacion de suministros o servicios relacionados con alimentos y alimentacion, por lo
que exponemos algunos ejemplos de contratos reservados:

Gobierno Vasco. “Instalacion y gestion de maquinas automaticas expendedoras
de bebidas frias y calientes y aperitivos”.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL

INSTALACION Y GESTION DE MAQUINAS AUTOMATICAS EXPENDEDORAS DE BEBIDAS
FRIAS Y CALIENTES Y APERITIVOS EN LOS EDIFICIOS DE GESTION CENTRALIZADA
DEL GOBIERNO VASCO, CON RESERVA PARCIAL PARA CENTROS ESPECIALES DE

EMPLEO Y EMPRESAS DE INSERCION- KM/2016/040

Juntade Castilla La-Mancha. Servicio de Comida-comedor del C.O. “Las Encinas”.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE COMIDA — COMEDOR EN EL C.0. “LAS ENCINAS”, DE CARACTER RESERVADO.
2700GU19SER00016 Exp.: @2019/020619

Ayuntamiento de Bilbao. Servicios de comedor/gestion de ments en dos
centros de acogida para personas en situacion de exclusion social.

Es objeto de contratacion los servicios de comedor/gestion de menus en dos centros de
acogida para personas en situacion de exclusion social que dependen del Ayuntamiento de
Bilbao (Area de Accion Social).

El contrato esta reservado, en ambos lotes, a Empresas de Insercion y a Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014.

Ayuntamiento de Lleida. Servicio de cafeteria y restauracion del Centro Civico
de la Mariola.

PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS DEL CONTRACTE DE
CONCESSIO DEMANIAL PER A L’EXPLOTACIO DEL SERVEI DE CAFETERIA DEL
CENTRE CIVIC DE LA MARIOLA, TRAMITACIO ORDINARIA, MITJANGANT
PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT DE FORMA ABREUJADA AMB DIVERSOS
CRITERIS D’ADJUDICACIO.

CONTRACTE RESERVAT A CENTRES ESPECIALS DE TREBALL O EMPRESES
D’INSERCIO LABORAL
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https://www.gizatea.net/wp-content/uploads/pdfs/PCAP%20Vending%20GV.pdf
https://www.gizatea.net/wp-content/uploads/pdfs/PCAP%20Vending%20GV.pdf
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=e308d712-3d7e-4a67-bfab-0d83a9fe11ad
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=pragma&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3DPCAP+SERVICIOS+.pdf&blobheadervalue2=public&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1274283917709&ssbinary=true
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadername2=pragma&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3DPCAP+SERVICIOS+.pdf&blobheadervalue2=public&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1274283917709&ssbinary=true
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/300004092
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/300004092

;A QUIEN? 4.2. ACCIONES POSITIVAS.

Xunta de Galicia. Servicio de gestion del comedor escolar en 133 centros
educativos, se divide el contrato en 23 lotes, y uno de ellos (el 16), que corresponde
a 6 centros educativos de distintos municipios de la provincia de Ourense, se reserva a
Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.

Edificio Administrativo I
Fi XUNTA DE GALICIA San Caetano, s/n B |C|B
H) ¢ CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADE 15781 Santiago de Compostela

E FORMACION PROFESIONAL www.edu.xunta.es

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGIRAN EN LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LA GESTION DEL COMEDOR ESCOLAR EN 133
CENTROS EDUCATIVOS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA Y TRAMITACION ORDINARIA MEDIANTE 23 LOTES, PARA LOS CURSOS
ESCOLARES 2019/2020 Y 2020/2021, CON LA RESERVA DEL LOTE 16 A CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO (EXPTE. 1A 2 3L 2019/2020-2020/2021)

2.2. Queda reservada la participacion del lote 16 a centros especiales de empleo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre de
racionalizacién del sector publico autonémico.
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https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?N=522182
https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?N=522182
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CONTROL Y VERIFICACION

5. CONTROL Y VERIFICACION

* IDEAS CLAVE

* La contratacion publica responsable y sostenible de
productos y servicios alimentarios no finaliza con la
redaccion de las clausulas sociales, ambientales y de
calidad, sino que es preciso establecer un adecuado
sistema de control y verificacion de su cumplimiento
conforme a las siguientes recomendaciones:

* Calificar los criterios de adjudicacion, las condiciones
de ejecucion y las prescripciones técnicas como
obligaciones contractuales esenciales.

*Advertirdelas consecuencias en casodeincumplimiento:
sanciones, no renovacion, resolucion del contrato, y/o

futura prohibicion para contratar.

 Establecer una graduacion de los incumplimientos:
leves, graves y muy graves.

* Asociar cada clausula a un verificador, que remitira
a la documentacion especifica que deberan aportar
las contratistas y permitira comprobar su efectivo
cumplimiento.

e Asignar expresamente la funcion de control vy
verificacion al responsable del contrato o al 6rgano de
seguimiento.
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CONCEPTO

La verificacion del clausulado se constituye como la clave de bdveda de todo el
procedimiento de licitacion y ejecucion de las prestaciones relativas a servicios y
suministros alimentarios.

De poco o nada, servira que los pliegos incluyan clausulas de calidad, sociales y ambientales,
si después no se comprueba su efectivo cumplimiento.Asi que antes de continuar vamos
a identificar los errores u omisiones habituales:

* Los pliegos no prevén ningln sistema de control. O en ocasiones se anade una
clausula a modo de comodin, por ejemplo:*“el érgano de contratacion en cualquier
momento podra requerir a la empresa adjudicataria para que acredite el efectivo
cumplimiento de los criterios de calidad, responsabilidad y sostenibilidad”. Dicha
advertencia es insuficiente ya que en raras ocasiones se lleva a cabo.

* Los pliegos no senalan ninguna graduacién o calificacion de los incumplimientos.

* Los pliegos no prevén ningln tipo de sancidén ni consecuencias en caso de
incumplimiento.

* Los pliegos no sefalan con qué documentacion especifica se debera acreditar o
verificar el cumplimiento.

PARA EVITARLO ES FUNDAMENTAL
ESTABLECER EN LOS PLIEGOS UN
PROCEDIMIENTO AUTOMATICO Y

HOMOGENEO, CON ASIGNACION DE
FUNCIONES Y CON PREVISION DE
SANCIONES
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Para sistematizar el procedimiento de control, proponemos un sistema de verificacion
homogéneo, sencillo y eficaz, con el valor anadido de facilitar el trabajo al personal de
contratacion:

I. Los pliegos senalaran que todas las clausulas de calidad, sociales y ambientales se
configuran como obligaciones contractuales esenciales, categorizacion establecida en
la Ley 9/2017 de contratos publicos, de modo que les otorga la maxima importancia
contractual.

2. Se indicara expresamente que su incumplimiento implicara el establecimiento de
sanciones, la no renovacién en caso de prorroga, la posible resolucion del contrato, y/o
el incurrir en una futura prohibicion para contratar con las administraciones publicas.

3. Cada clausula se asociara a un verificador, que remitira a una documentacion especifica
que deberan aportar las empresas contratistas y permitiran comprobar el efectivo
cumplimiento de cada clausula. Asi, la carga de la prueba y la obligacion de acreditar
el cumplimiento de las clausulas de calidad, sociales y ambientales correspondera a la
empresa adjudicataria, pero ademas deberan hacerlo siempre y en todo caso, pues dicha
obligacion ya quedara previamente establecida en los pliegos.

4. Se establecera un sistema de calificacion de los incumplimientos. Por ejemplo:
Sera incumplimiento leve:

a) No presentar en el plazo establecido la documentacion acreditativa del
cumplimiento de las prescripciones técnicas, las condiciones especiales de ejecucion
o los criterios de adjudicacion de calidad, sociales o ambientales.

b) El incumplimiento parcial de cualquier condicion especial de ejecucién o
prescripcion técnica de los criterios de calidad, sociales o ambientales.

Sera incumplimiento grave:

a) No presentar tras existir requerimiento del organo de contratacion la
documentacion acreditativa del cumplimiento de las prescripciones técnicas, las
condiciones especiales de ejecucion o los criterios de adjudicacién de calidad,
sociales o ambientales.

b) El incumplimiento parcial de cualquiera de los criterios de adjudicacion de
calidad, sociales o ambientales.

c) El incumplimiento reiterado, total o relevante de las prescripciones técnicas o
las condiciones especiales de ejecucion sobre calidad, social o ambiental.

d) Incurrir en dos incumplimientos leves.
Sera incumplimiento muy grave:

a) El incumplimiento reiterado, total o relevante de los criterios de adjudicacion
de calidad, sociales o ambientales.

b) Incurrir en dos incumplimientos graves.

5. Se asignara expresamente la funcion de control y verificacion a la persona responsable
del contrato o al érgano de seguimiento.A quienes también les correspondera iniciar un
expediente de imposicion de sanciones o de resolucion del contrato.
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CONTROL Y VERIFICACION

RECOMENDACIONES

Por ultimo, planteamos algunas recomendaciones, que resultarian aplicables dependiendo
de las diferentes clausulas que se hayan incorporado en los pliegos:

ASEGURAMIENTO Y VERIFICACION DE LA CALIDAD

I. Antes de formalizar el contrato se deberan aportar las certificaciones
de acreditacion de:

* Produccion ecologica.

* Canales directos o cortos de distribucion.
* Produccion integrada.

* Gestion de la calidad.

* Sistemas de gestion ambiental.

2. En el plazo de un mes desde la formalizacion del contrato se deberan
aportar las fichas técnicas o los planes y actuaciones relativos a:

* Consumo de agua y energia.

* Vehiculos, electrodomésticos, maquinas de bebidas y comidas, maquinaria,
productos y materiales a utilizar.

* Envasados.

* Menaje: cuberteria, vajilla, vasos y manteleria.

* Envases y envasados.

* Recogida de residuos.

* Formacion del personal.

* Acciones de sensibilizacion y formacion.

* Gestion de excedentes alimentarios.

* Politicas de género.

* Condiciones laborales y cumplimiento de convenios colectivos.
 Contratacion de personas con discapacidad o en situacion de exclusion social.

* Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.
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CONTROL Y VERIFICACION

3. En relacion con los productos a suministrar y sus caracteristicas:

* Trimestralmente la empresa adjudicataria debera presentar un informe
senalando los productos suministrados, sus calidades y caracteristicas, asi como su
cuantificacién en peso o unidades.

* Para productos con especiales cualidades (pesca sostenible,ganaderia o agricultura
ecologica, calidad garantizada, denominaciones de origen, etc) se exigira aportacion
de documentacion especifica (certificado de produccion, facturas) que acrediten su
origen, cuantia o peso, y caracteristicas.

* Si fuera posible en cada entrega de productos se hara constancia de su aceptacion
indicando tipologia de producto, calidades y cualidades, asi como su cuantificacion.
A tal efecto se expediran dos albaranes, que seran firmados por quien entrega y
por quien recibe los alimentos.

* Se aconseja realizar durante la ejecuciéon del contrato un ndmero minimo de
pruebas de calidad en laboratorio para acreditar la calidad y caracteristicas de los
alimentos a suministrar.

* El 6rgano de contratacién podra establecer la facultad de realizar inspecciones
periodicas relativas a la calidad de los productos y a todos los aspectos de
sostenibilidad, calidad, medioambientales o sociales que se hayan previsto en el

pliego.

* Se podra exigir de las empresas contratistas que establezcan registros con datos
exactos sobre cuantia, peso,importe o volumen de cada tipo de alimentos utilizados
o suministrados, y con especial indicacion sobre el cumplimiento de los estandares
de calidad alimentaria, medioambiental y social establecidos,, o sobre si se trata de
producto ecoldgico, o fresco, o de temporada, etcétera.
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6. APENDICE

6.1. NORMATIVA TERRITORIAL

En los siguientes mapas interactivos se puede acceder, visualizar y descargar la normativa
de aquellas Administraciones Publicas que han regulado la compra publica de alimentos
o de servicios alimentarios a través de leyes, decretos o instrucciones.

En este compendio normativo figuran tres tipos de normas:
I. Normas especificas sobre compra publica de alimentos.

Destaca como mejor practica la del Ayuntamiento de Barcelona, que cuenta con una
instruccion técnica para la aplicacion de criterios de calidad en la contratacion de
servicios de alimentacion.

T, o

F9 Ajuntament T
L@ deBarcelona +SOSTENIBLE

Instruccion técnica para la aplicacion de criterios
de sostenibilidad en los servicios de alimentacion

2. Normas sobre alimentacion y nutriciéon, en cuyo contenido figuran
referencias a la compra publica.

Un buen ejemplo es la Generalitat Valenciana, a través del Decreto 84/2018, de |5 de
junio del Consell de fomento de una alimentacion saludable y sostenible.

CAPITULO 111
Compra publica de alimentos

Articulo 6. Requisitos

1. En la compra publica de alimentos y bebidas, sea en el ambito
educativo, sanitario o de servicios sociales, o en los centros o estableci-
mientos que cuenten con un comedor colectivo:

a) Se fomentara la compra de frutas, verduras y hortalizas frescas,
alimentos de proximidad y de produccion ecologica.

b) Se fomentara la compra de alimentos saludables y sostenibles.

¢) Se debera poder disponer de alimentos sin gluten que permitan
elaborar menus adaptados a las necesidades de las personas con enfer-
medad celiaca.

2. Lo senalado en el punto anterior sera de aplicacion no solo a

la compra directa por la Administracion, sino también a la realizada a
través de las personas o empresas adjudicatarias de servicios de restau-
racion colectiva vinculados con las administraciones publicas.
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APENDICE 6.1. NORMATIVA TERRITORIAL

3. Normas sobre contratacion publica, en cuyo contenido figuran
referencias a la compra publica de alimentos.

El modelo a seguir es la Ley Foral de Navarra 2/2018, de contratos publicos, que
dedica una disposicion adicional de manera especifica a la compra publica de productos
agroalimentarios.

Disposicion Adicional Decimoséptima. Calidad de productos agroalimentarios.

En aquellos contratos de suministros o de prestacion de servicios cuyo contenido incluya la utilizacion de productos
agroalimentarios, los poderes adjudicadores deberan incorporar aspectos que exijan o primen su calidad, relativos a la salud y
la nutricién, al caracter ecolégico u organico, a la soberania y la seguridad alimentarias, que tengan en cuenta el ciclo de vida
de los productos, o la minimizacién de emisiones y materias primas en el transporte y el embalaje.

A tal efecto, se deberan establecer prescripciones técnicas, y/o criterios de adjudicacion y/o requerimientos de ejecucion
respecto a la totalidad o un determinado presupuesto, porcentaje o cuantia de productos que reunan los siguientes parametros
u otros de caracter semejante:

a) Productos procedentes de circuitos de proximidad, en cuyo transporte desde la recoleccién, sacrificio o transformacion
hasta el suministro se hayan minimizado las emisiones de dioxido de carbono (CO?) y de gases de efecto invernadero (GEI).

b) Alimentos frescos que no hayan precisado de camaras de atmoésfera controlada ni sufrido procesos de ultra congelacion.
¢) Productos de temporada conforme a la descripcion del Codigo Alimentario Espafiol.

d) Productos procedentes de agricultura o ganaderia ecologica, acreditados y certificados conforme a los sellos del Consejo de
la Produccion Agraria Ecologica de Navarra. (ES-ECO-025-NA), u otros de caracter semejante.

e) Productos con caracteristicas de biodiversidad, variedades tradicionales, razas autéctonas, asi como productos procedentes
de cultivos desarrollados sobre suelo.

f) Prohibicién y exclusion de productos modificados genéticamente o transgénicos.
g) Productos cuyo envasado sea exclusivo y reutilizable, o reciclable, y/o compostable

h) Empleo de canales cortos o directos de comercializacion, o bien la minimizacién del niamero de intermediarios en la cadena
de distribucién y comercializacion.

i) Condiciones laborales y salariales dignas, respetando los costes de produccion y garantizando la renta de referencia fijada
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en aplicacion de la Ley 19/1995 de Modernizacion de
explotaciones agrarias, y establecida mediante el Decreto Foral Legislativo 150/2002, o normas que las sustituyan.

j) Acciones complementarias de sensibilizacion en materia de medioambiente, nutricién y salud, agricultura ecolégica, o
soberania y seguridad alimentarias.
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ARAGON. Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

ALAVA. Norma Foral 5/2015, de |1 de febrero, de incorporaciéon de clausulas
contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la
contratacion del sector publico foral.

BIZKAIA. Circular 35/2018, de 25 de junio, de la Direccion General de Servicios,
Relaciones Municipales y Emergencias, por la que se difunde la nueva “Guia
Practica para la Contratacion Administrativa: Criterios e Instrucciones para la
incorporacion de clausulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas
publicas”.

CANTABRIA. Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las
directrices de politica general sobre la incorporacién de criterios y clausulas
sociales en la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

CASTILLA Y LEON. Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de
Castilla y Leon, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso
de la responsabilidad social en el gasto publico de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leén.
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https://www.aragon.es/documents/20127/46060224/LEY+11_2023%2C+de+30+de+marzo%2C+de+uso+estrat�gico+de+la+contrataci�n+p�blica+de+la+Comunidad+Aut�noma+de+Arag�n.pdf/56b4c291-bf1c-8408-ab3f-2ec93ff260dd?t=1681727416057
https://www.aragon.es/documents/20127/46060224/LEY+11_2023%2C+de+30+de+marzo%2C+de+uso+estrat�gico+de+la+contrataci�n+p�blica+de+la+Comunidad+Aut�noma+de+Arag�n.pdf/56b4c291-bf1c-8408-ab3f-2ec93ff260dd?t=1681727416057
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_clau_intro_00/es_def/adjuntos/A381_NormaForal52015.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_clau_intro_00/es_def/adjuntos/A381_NormaForal52015.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_clau_intro_00/es_def/adjuntos/A381_NormaForal52015.pdf
https://www.bizkaia.eus/herri_administrazioa/kontratu_publikoak/dokumentuak/Circular_y_Guia_ca.pdf?hash=b2519a0dcadc8d9d3c0bacdc3ef8d7ff
https://www.bizkaia.eus/herri_administrazioa/kontratu_publikoak/dokumentuak/Circular_y_Guia_ca.pdf?hash=b2519a0dcadc8d9d3c0bacdc3ef8d7ff
https://www.bizkaia.eus/herri_administrazioa/kontratu_publikoak/dokumentuak/Circular_y_Guia_ca.pdf?hash=b2519a0dcadc8d9d3c0bacdc3ef8d7ff
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=339360
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=339360
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=339360
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/binarios/623/708/2020%20Acuerdo%2082-2020%20clausulas%20sociales.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_AreaPresidencia&blobnocache=true
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/binarios/623/708/2020%20Acuerdo%2082-2020%20clausulas%20sociales.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_AreaPresidencia&blobnocache=true
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/binarios/623/708/2020%20Acuerdo%2082-2020%20clausulas%20sociales.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_AreaPresidencia&blobnocache=true
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CATALUNA. Acuerdo de Gobierno de 31 de mayo de 2022, de medidas en
relaciéon con los contratos publicos de suministros de productos alimentarios, de
concesion de servicios que incorporen prestacion de servicios alimentarios, y de
servicios de comedores colectivos.

GIPUZKOA. Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporaciéon de
clausulas contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en
la contratacién del sector publico foral.

ISLAS BALEARES. Decreto 39/2019, de 17 de mayo, sobre la promocién de la
dieta mediterranea en los centros educativos y sanitarios de las llles Balears.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de enero de 2022 por el que se establecen
directrices para lainclusion de clausulas de caracter social, laboral y medioambiental
en la contrataciéon de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears y su sector publico instrumental.

LA RIOJA. Decreto 25/2019, de 14 de junio, para promover una alimentacién
saludable en todos los centros educativos y sanitarios de La Rioja y en organismos
pertenecientes a la administraciéon autonémica.

MURCIA. Decreto n.° 97/2010, de 14 de mayo, por el que se establecen las
caracteristicas nutricionales de los menus y el fomento de habitos alimentarios
saludables en los Centros Docentes no Universitarios.

NAVARRA. Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

Decreto Foral 3/2019, de 16 de enero por el que se establecen medidas de fomento
de estilos saludables de alimentacién y del ejercicio fisico en las escuelas infantiles
y en los centros escolares no universitarios de la Comunidad Foral de Navarra

COMUNIDAD VALENCIANA. Decreto 84/2018, de |5 de junio del Consell de
fomento de una alimentacién saludable y sostenible.

Decreto por el que se regula la inclusion de clausulas de responsabilidad social en
la contratacion publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones.
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https://www.obcp.es/sites/default/files/2022-06/1912195.pdf
https://www.obcp.es/sites/default/files/2022-06/1912195.pdf
https://www.obcp.es/sites/default/files/2022-06/1912195.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0001016c.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0001016c.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/ogasuna/normativa/docs/0001016c.pdf
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/f/285279
https://www.caib.es/sites/M170613081930629/f/285279
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/2/1103511
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/2/1103511
https://web.larioja.org/bor-portada/boranuncio?n=10518190-6-HTML-525210-X
https://web.larioja.org/bor-portada/boranuncio?n=10518190-6-HTML-525210-X
https://web.larioja.org/bor-portada/boranuncio?n=10518190-6-HTML-525210-X
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2010/numero/8854/pdf
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2010/numero/8854/pdf
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2010/numero/8854/pdf
https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/2018/04/13/2/con#:~:text=Disposici�n%20adicional%20decimos�ptima.%20Calidad%20de%20productos%20agroalimentarios.
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=51101#:~:text=DECRETO%20FORAL%203%2F2019%2C%20DE,LA%20COMUNIDAD%20FORAL%20DE%20NAVARRA.
https://dogv.gva.es/datos/2018/06/22/pdf/2018_6099.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2018/06/22/pdf/2018_6099.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2022/08/16/pdf/2022_7586.pdf
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ranada

Ayuntamiento de A Coruhna. Ins-
truccion sobre contratacion publica es-
tratégica.

Ayuntamiento de Barcelona. Ins-
truccion técnica para la aplicacion de
criterios de sostenibilidad en los servi-
cios de alimentacion.

Ayuntamiento de Coérdoba. Ins-
truccion para impulsar la contratacion
socialmente eficiente.

Ayuntamiento de Gijon. Instruccion
para la implantaciéon de la contratacién
publica sostenible.

Ayuntamiento de Granada. Instruc-
ciones para la contratacién publica sos-
tenible, eficiente e integradora del Ex-
celentisimo Ayuntamiento de Granada.

Ayuntamiento de Murcia. Instruc-
cion de clausulas sociales y ambientales.

Ayuntamiento de Palma de Ma-
llorca. Instrucciéon para una contrata-
ciéon publica con responsabilidad social,
medioambiental y lingiiistica.

Ayuntamiento de Pamplona. Ins-
truccion de contratacion publica estra-
tégica y socialmente responsable.

Ayuntamiento de Salamanca. Ins-
truccion para la incorporacién de cri-
terios sociales a la contratacién publica
del Ayuntamiento de Salamanca.

Ayuntamiento de San Sebastian.
Instrucciones para la incorporaciéon de
criterios sociales, ambientales, éticos,
laborales, lingiiisticos y de igualdad en
la contratacion del Ayuntamiento de
Donostia/ San Sebastian.

Ayuntamiento de Sevilla. Directri-
ces sobre contratacion publica respon-
sable en el Ayuntamiento de Sevilla.
Ayuntamiento de Valencia. Instruccion
de contratacion publica responsable.

Ayuntamiento de Valencia. Instruc-

cion de contratacion publica responsa-
ble.

Ayuntamiento de Valladolid. Ins-
truccion 1/2018, para impulsar la con-
tratacion socialmente eficiente: es-
tratégica, integra y sostenible en el
ayuntamiento de Valladolid y las entida-
des de su sector publico.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Instruccion para la contratacion so-
cialmente responsable y sostenible del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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https://bop.dicoruna.es/bopportal/publicado/2015/11/09/2015_0000010708.pdf
https://www.ajsosteniblebcn.cat/instruccion-alimentacion_54302.pdf
https://www.cordoba.es/doc_pdf_etc/TRANSPARENCIA/2021/contratos/instrucciones.pdf
https://drupal.gijon.es/sites/default/files/2018-11/1-2016%20Instrucci�n%20para%20la%20implantaci�n%20de%20la%20contrataci�n%20p�blica%20sostenible%20en%20el%20Ayto.%20Gij�n%20y%20sus%20OO.AA_..pdf
https://www.granada.org/contrata.nsf/55668e4a270ea4a3c1257463003cad3e/95a828ef734f4802c12580bf003d69d3/$FILE/3.%20INSTRUCCI�N%20CONTRATACI�N%20MUNICIPAL%20SOSTENIBLE%20_FORMATO%20PRESENTACI�N_.pdf
https://murcia.es/concursosuministros/pdf/0307-16%20-%20APROBACI�N%20INICIAL%20-%20JG%2017-03-17.pdf
https://www.palma.es/documents/39048/1552900/Instrucci�+per+a+una+contractaci�+p�blica+amb+responsabilitat+social%2C+mediambiental+i+ling�%C3%ADstica.pdf/059b78ce-0053-b055-2aa5-16625c2f39c4?t=1623408752351
https://www.pamplona.es/sites/default/files/2019-04/INSTRUCCI�N%20Y%20GU�A%20CONTRATACI�N%20RESPONSABLE%20AYUNTAMIENTO%20PAMPLONAIRU�A_0.PDF
https://www.aytosalamanca.es/es/tuayuntamiento/transparencia/docs19/INSTRUCCIxN_PARA_LA_INCORPORACION_DE_CRITERIOS_SOCIALES_A_LA_CONTRATACION_DEL_AYUNTAMIENTO_DE_SALAMANCA_x2x.pdf
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050875/AyuntamientoSSInstruccionesCCSS.pdf/d8470a42-dc37-4251-8fee-803e35e7f62b
https://www.sevilla.org/servicios/contratacion/archivos/clausulas-sociales.pdf
https://www.valencia.es/documents/20142/44448/20190225%2520INSTRUCCIO%25CC%2581%2520CONTRACTACIO%25CC%2581%2520PU%25CC%2581BLICA%2520I%2520GUIA%2520CLAUSULAT%2520SOCIAL.pdf/d1716c03-c292-f426-b7c0-6c27a3cfc4ae
https://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/normativa/instruccion-1-2018-impulsar-contratacion-socialmente-eficie.ficheros/475710-INSTRUCCIONContrataci�n%20eficiente%20y%20estrat�gica.docx.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/30/24/63024.pdf
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A continuacidn, se resefan y enlazan una seleccion de referencias para ampliar
conocimientos relativos a la compra publica de servicios y productos alimentarios:

LIBRO BLANCO DE LA
ALIMENTACION SOSTENIBLE
EN ESPANA

&©QVO
L0
OR0S
99@@

3 Anornativas

Libro Blanco de la
Alimentacién Sostenible
en Espafia. Fundacion
Alternativas y Fundacion
Carasso.

ALIMENTANDO OTROS MODELOS:
COMEDORES ESCOLARES
ECOLOGICOS Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

GUIA DIDACTICA

FUHEM: Almentando
ofros modelos

Alimentando otros
modelos: comedores
escolares ecologicos y
soberania alimentaria.
Guia didactica. Fuhem
Educacién + Ecosocial.

La compra publica de
alimentos y servicios
de alimentacion con
criterios de calidad,
sostenibilidad y
responsabilidad. CERAI.

Incorporacion

de criterios de
sostenibilidad alimentaria
en la compra publica.
Justicia Alimentaria.

:‘:.:.'::"J; Valencia.

Comedor
Escolar con

criterios de
Sosti

Recomendaciones

para la licitacion del
servicio de comedor
escolar con criterios de
sostenibilidad. Grupo
de compra publica del
Consejo Alimentario
Municipal de Valencia.

men',

' ocure

‘e

Green Pub,

COMPRA PUBR ICA VERDE EN 1
SECTOR DE LA AUNENTAGON x "'--_---M

Compra publica verde
en el sector de la
alimentacion. Universidad
de Alcala.
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https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2022/07/61ab882cbe810bbdcfa4717e66a07244.pdf
https://blogs.fuhem.es/alimentarotrosmodelos/wp-content/uploads/sites/236/2016/08/guia-didactica-versic3b3n-caixa.pdf
https://consellalimentari.org/wp-content/uploads/2020/10/Recomendaciones-para-la-la-licitacion-del-servicio-de-Comedores-Escolares-con-criterios-de-sostenibilidad_CAS.pdf
https://sostenibilidadalimentaria.org/wp-content/uploads/2021/10/guia-practica-pais-valencia-compra-publica-sostenibilidad-alimentaria-gosa-cerai.pdf
https://justiciaalimentaria.org/wp-content/uploads/2022/06/Gu%C3%ADa_sostenibilidadalimentaria_comprap�blica.pdf
https://congresocompraverde.web.uah.es/images/Guia_Compra_Publica_Verde_2_version.pdf
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MANUAL PARA
COMEDORES
SALUDABLES

Y SOSTENIBLES

N
GUIA DIDACTICA

COMO PECURSO
PANA LA LEUCACION LOTSOCMW,

NAVARRA

XL DiDeSur
Criterios de justicia Manual para comedores Guia didactica.
alimentaria en la saludables y sostenibles. Alimentacion sostenible
compra publica de Comision de comedores y saludable como recurso
alimentos. Guia para primaria de Navarra. para la educacién
administraciones ecosocial. DiDeSur.

publicas. VSF Justicia
Alimentaria Global.

Guia de axuda para programar 0s mends escolires
Srtra ¢ o s relre ¢ abin s d

1A COMER./

. de alimentos ecolégicos
—y A y de proximidad en las escuelas

SHosseseeey

Abmiertacioe wnsdatie. Ut 360183 66 Aaude Para © Adars

| tr——N

Guia de ayuda para A comer! Manual para Guia de
programar los menus la introduccion de recomendaciones para
escolares. Xunta de alimentos ecolégicos y seleccion de empresa de
Galicia. de proximidad en las comedor escolar. CERAI.
escuelas. Generalitat de
Catalunya.
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https://justiciaalimentaria.org/wp-content/uploads/2022/02/Criterios-de-Justicia-Alimentaria-en-la-Compra-P�blica-de-Alimentos.-Gu%C3%ADa-para-administraciones-p�blicas.pdf
https://www.navarraecologica.org/files/2020/09/manual-comedores-navarra-es.pdf
http://alimentarelcambio.es/wp-content/uploads/2023/09/Gu%C3%ADa-Did�ctica_Alimentaci�n-Saludable-Sostenible.pdf
https://pae.gencat.cat/web/.content/al_alimentacio/al01_pae/05_publicacions_material_referencia/arxius/manual_a_comer.pdf
https://drive.google.com/file/d/1MUkx3O1m6-zIX57Swr_xHtJJVfx4OsJF/view
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Estrategia de
entacion
Sostenible y
aludable
de Zaragoza

—
Documento Final Mayo 2019

92 e - ¥ -

ge & “
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Estrategia de
Alimentacion Sostenible
y Saludable de Zaragoza.

Ayuntamiento de Zaragoza.

Servicios de alimentacion
y vending. Fichas de
producto y servicio.
lhobe (Agencia de
Medioambiente del
Gobierno Vasco).

me
nuda
tierral

Guia de apoyo

A Para eltrabajo de la
alimentacion
sqgtenible

en
CENTROS EDUCATIVOS

Guia de apoyo para

el trabajo de la
alimentacion sostenible
en los Centros
Educativos. Asociaciéon
Vidasana y Menuda Tierra!

CATALA
GALEGO
EUSKARA

Programa 16. Menus
escolares, maquinas
expendedoras y
cafeterias de los centros
escolares. Plan Nacional
de Control Oficial de

la Cadena Alimentaria
2021-2025. Ministerio

de Consumo.Agencia
espanola de seguridad
alimentaria y nutricién.
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GUIA D’AMBIENTALITZACIO

DE MENJADORS COL-LECTIUS

Ilclm

Guia de
Ambientalizacion de

comedores colectivos.
Generalitat de Cataluna.

JRC TECHNICAL REPORTS

EU GPP criteria for food
procurement, catering services
and vending machines

EU GPP criteria for food
procurement, catering
services and vending
machines. Comisién
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https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/alimentacion/EASS_Zaragoza_Mayo2019_definitivo.pdf
https://menudatierra.eco/v2022/wp-content/uploads/2023/04/MENUdaTIERRA-Guia-Didactica-CAS.pdf
https://menudatierra.eco/v2022/wp-content/uploads/2023/04/MENUdaTIERRA-Guia-Didactica-CAT.pdf
https://menudatierra.eco/v2022/wp-content/uploads/2023/04/MENUdaTIERRA-Guia-Didactica-GAL.pdf
https://menudatierra.eco/v2022/wp-content/uploads/2023/04/MENUdaTIERRA-Guia-Didactica-EUS.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/contractacio-estrategica/ambiental/guia-ambientalitzacio-menjadors.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_24_Programa_16_Menus.pdf
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