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Introduccién a los modelos de comunidades
energéticas

Las comunidades energéticas son una herramienta clave para impulsar proyectos con
implicacion publica y ciudadana en el ambito energético. Gracias a este tipo de iniciativas la
ciudadania y su administracion mas cercana, la local, pueden pasar a ser protagonistas y
beneficiarias directas del proceso en el que estamos y estaremos inmersos durante las
proximas décadas: la transicion energética.

Las siguientes paginas recopilan los principales modelos de éxito de comunidades
energéticas, entendiendo el éxito como haber logrado la implantacion en forma de proyectos
reales y replicables. Cada modelo se explica de forma didactica y desde una perspectiva
municipal, de forma que las entidades locales puedan conocer como y desde qué rol, siempre
en plena observancia del marco normativo aplicable, pueden participar en cada uno.

En primer lugar, se tratan, con caracter previo, algunas cuestiones transversales que afectan
por igual a los distintos modelos. Por ejemplo, se explica la diferencia entre el concepto de
comunidades energéticas y sus figuras juridicas asociadas, o se caracteriza la normativa
energética y su constante evolucién. También se aborda cémo las energias renovables
pueden son un aliado so6lido y sostenible en el tiempo para reducir la vulnerabilidad econémica
y energética de las personas con menos recursos.

El primer modelo trata de los autoconsumos colectivos de titularidad municipal, es decir
aquellos en los que la inversion asociada a las placas fotovoltaicas corre, con ayudas o sin
ayudas, a cargo del ayuntamiento, que sera el propietario las instalaciones. Estas se ubican
tipicamente en edificios de titularidad publica y ayudan a reducir la factura energética de los
mismos. La energia que le sobra al ayuntamiento puede repartirse entre los vecinos ubicados
en las cercanias de la instalacion. La gestion, directa o indirecta, del autoconsumo colectivo,
actuando dentro del doble marco de normativo (sector publico y eléctrico) aplicable, puede
basarse en criterios de vulnerabilidad econémica.

El segundo modelo presenta un autoconsumo colectivo donde la titularidad de la instalacion
de generacion corresponde a una entidad privada agrupadora de la ciudadania participante
en el proyecto. La instalacidon sera de naturaleza privada, ubicada eso si en muchos casos
sobre un bien de naturaleza publica, como podria ser, por ejemplo, la cubierta de un
polideportivo municipal. Esta financiacién, gestion y propiedad ciudadana de la instalacion
puede tomar forma mediante distintos vehiculos juridicos, entre los que destacan la
cooperativa y la asociacidn. Estos proyectos pueden recibir distintos tipos de apoyo por parte
de la administracion, que podré incidir hasta cierto punto en cuestiones de vulnerabilidad
econdmica.

En el tercer modelo tiene un enorme potencial en municipios rurales: promover y apoyar el
desarrollo de un proyecto de parque de energia renovables, por ejemplo, solar fotovoltaico,
por la propia ciudadania. De esta forma los beneficios de explotar el recurso solar, o en su
caso edlico, del municipio se queden en el territorio de forma auténtica y no clientelar, eso es,
total o parcialmente, en forma de propiedad del activo.

El cuarto modelo se trata la movilidad rural compartida mediante vehiculos eléctricos. Este
modelo, donde las cooperativas han marcado los principales casos de éxito, se presta a una
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productiva colaboracién con el municipio o ente supra municipal de una determinada zona
para llevar este tipo de servicios de movilidad sostenible compartida al territorio.
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Cuestiones previas comunes

Este capitulo introductorio cubre una serie de cuestiones previas, que son comunmente
aplicables a cada uno de los supuestos o tipologias del proyecto de comunidades energéticas
descritos en los capitulos siguientes. Se explicaran las diferencias entre concepto, figura
juridica y proyecto, asi como entre figura sectorial eléctrica y vehiculo juridico, abordando
también la constante del cambio normativo y el enfoque de vulnerabilidad econémica.

El concepto de comunidades energéticas

Las comunidades energéticas existen, de forma superpuesta y complementaria, en tres
planos distintos:

1. Como concepto: No tiene valor juridico per se, sino que aqui el termino comunidad
energética tiene una funcion divulgativa, comunicativa y estructuradora de
voluntades.

2. Como figura juridica: Cuando un concepto ha sido recogido y definido en la
normativa, se convierte en figura juridica, y solo entonces tiene valor y fuerza
juridica.

3. Como proyecto: Se materializa en wuna solucibn concreta, técnica y
economicamente viable.

“Comunidades energéticas” es un término amplio, bajo el cual se engloban distintos tipos de
comunidades, proyectos y figuras juridicas. Procede aclarar en primer lugar la relacién entre
concepto y figura juridica. En el contexto de las comunidades energéticas es habitual que la
no distincion entre ellos lleve a equivoco. Todas las figuras juridicas son conceptos, pero no
todos los conceptos son figuras juridicas.

El Concepto comunidad energética no solo engloba a las figuras juridicas concretas
“‘comunidad de energias renovables” (CER) y “comunidad ciudadana de energia” (CCE).

Un proyecto concreto, basado en la comparticion de energia entre los miembros de una
determinada configuracidon o grupo, como ocurre con el autoconsumo colectivo, podria a dia
de hoy, aun sin tener un vehiculo juridico propio, autodenominarse comunidad energética a
efectos conceptuales, y por tanto de comunicacién y promocion del proyecto.

Marco juridico: CER y CCE

En el momento actual, el marco normativo de las figuras juridicas; Comunidades de Energias
Renovables (CER) y Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE), cuyo origen se sitla en
sendas directivas europeas de 2018 y 2019, no esta totalmente desarrollado. Si bien se ha
traspuesto la definicion de CER a la Ley del Sector Eléctrico (LSE), los marcos juridicos
favorables de las CER y CCE, asi como la definicion de CCE, aun no han sido transpuestos
en la normativa espafiola. En cualquier caso, como cuestion previa en el presente informe, se
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detalla a continuacién el marco normativo vigente de estas figuras juridicas a fecha
04/10/2022:

1. La figura de las comunidades de energias renovables (CER) es introducida por
la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo i del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (en
adelante, “Directiva 2018/2001”). El articulo 2.16 relativo a las definiciones, establece
gue una comunidad de energia renovable es una entidad juridica que:

a) con arreglo al Derecho nacional aplicable, se base en la participacion abierta y
voluntaria, sea autonoma y esté efectivamente controlada por socios o miembros que
estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean
propiedad de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado;

b) cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios;

c) cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos
0 sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de
ganancias financieras.

En el articulo 22 se establece que los Estados miembros garantizan que los
consumidores finales, en particular los domésticos, tengan derecho a participar en una
comunidad de energia renovable, y de manera paralela mantendran sus derechos y
obligaciones como consumidores finales. En el caso de la participaciéon de empresas
privadas, estd no podra ser su actividad principal comercial o profesional. En el
segundo apartado se reconocen una serie de derechos de las comunidades de
energias renovables:

a) producir, consumir, almacenar y vender energias renovables, en particular mediante
contratos de compra de electricidad renovable;

b) compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable
que produzcan las unidades de produccion propiedad de dicha comunidad de energias
renovables, a condicion de cumplir los otros requisitos establecidos en el presente
articulo y a reserva de mantener los derechos y obligaciones de los miembros de la
comunidad de energias renovables en tanto que consumidores;

c) acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente como
mediante agregacion de manera no discriminatoria.

Como se ha explicado, la figura de las CER es introducida por la Directiva 2018/2001.
Esta figura no es adoptada en el ordenamiento espafiol hasta la aprobacion del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el cual se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos (en adelante, “RDL 23/2020”), que lleva a cabo la
transposicion del concepto.

El RDL 23/2020 modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en
adelante, “LSE”) para introducir como nuevo sujeto del sector eléctrico a las CER. Para
ello lleva a cabo la definicidn de la figura en la letra j) del articulo 6:
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j) Las comunidades de energias renovables, que son entidades juridicas basadas en la
participacion abierta y voluntaria, autonomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan
desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades
locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales
donde operan, en lugar de ganancias financieras.

2. La segunda figura contemplada por el ordenamiento juridico de la Unién
Europea es la comunidad ciudadana de energia (CCE). Esta figura se encuentra
regulada en la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, sobre normas comunes del mercado interior de la electricidad (en
adelante, “Directiva 2019/944”).

En el apartado 11 del articulo 2 relativo a las definiciones, se establece que una
comunidad ciudadana de energia es una entidad juridica que:

a) se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen
socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pequefias empresas,

b) cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos
o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mds
que generar una rentabilidad financiera, y

c) participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la
prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga
para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios;

Las CCE, no se encuentran tan limitadas a las energias renovables como las CER,
pero se asemejan tanto en lo que respecta al funcionamiento y organizacion (de
participacién voluntaria y abierta), asi como por la posibilidad de participacion a la
ciudadania (personas fisicas, autoridades locales, municipios y pymes).

Como elementos diferenciadores de las dos figuras encontramos que las CCE no han
de ser necesariamente locales, a diferencia de las CER. Queda reflejado en la misma
Directiva 2019/944, pues se omite la palabra “local” en la definicion, y de la lectura de
los siguientes Considerandos:

(43) (...) La energia comunitaria también permite la participacion de determinados grupos de
clientes domésticos en los mercados de la electricidad que, de otro modo, no hubieran podido
hacerlo.

(46) Debido a su estructura organizativa, sus requisitos de gobernanza y su fin, las comunidades
ciudadanas de energia constituyen un nuevo tipo de entidad. Se les debe permitir ejercer su
actividad en el mercado en igualdad de condiciones (...) Las comunidades ciudadanas de energia
no deben enfrentarse a restricciones normativas cuando apliquen tecnologias de la informacion
y la comunicacion existentes o futuras para compartir electricidad procedente de activos de
generacion de la comunidad ciudadana de energia entre sus miembros o socios sobre la base de
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principios de mercado (...) La electricidad compartida permite suministrar a los miembros o
socios electricidad procedente de las instalaciones generadoras de la comunidad sin que se
encuentren geogrdficamente cerca de las instalaciones generadoras.

A diferencia de las CER, la figura de las CCE no ha sido traspuesta como sujeto del sector
eléctrico en el art. 6 de la LSE, mediante el RDL 23/2020.

Diferencia figuras sectoriales eléctricas y tipos de vehiculos
juridicos

En el momento de disefar un proyecto de comunidad energética debe abordarse otra
distincion: la de sujetos del sector eléctrico frente a vehiculos juridicos. Los sujetos del sector
eléctrico son los roles (por ejemplo. consumidor, productor, titular de instalaciones de
almacenamiento, comercializadora) que una organizacion (por ejemplo. sociedad limitada,
sociedad andnima, cooperativa) determinada adopta en el sistema eléctrico. Por ejemplo,
cualquier persona, fisica o juridica, titular de un contrato de suministro eléctrico tiene la

condicion de sujeto consumidor. Las figuras CER y CCE hacen referencia a roles en el marco
normativo energético, y no a nuevas formas de organizacion.

De entre las organizaciones con personalidad juridica reconocidas por el ordenamiento, y que
podrian cumplir, en su caso y sin perjuicio de la transposicion futura, con los requisitos de las
CER y CCE, se pueden incluir, entre otras, las cooperativas, las asociaciones, las sociedades
limitadas o las agrupaciones de interés econdémico. En cuanto a las sociedades limitadas,
cabe hacer especial referencia a las sociedades limitadas sin animo de lucro subjetivo, estas
permiten acceder a la agilidad en el trafico econdmico de las SL a la par que cumplen con los
requisitos en cuanto a que su objetivo o finalidad principal sea la de ofrecer “beneficios
medioambientales, econdémicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que
desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera”. En una SL de este tipo,
no se permite el reparto de beneficios entre los socios, los estatutos sociales establecen que
el beneficio debe reinvertirse en actividades para la consecucién de su objeto social, que ha
de estar en sintonia con lo previsto en las directivas para las CER y las CCE.

El cambio es la Unica constante

La normativa sectorial eléctrica espafiola ha venido experimentando constantes
transformaciones desde el afio 1998. La aprobacién de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, supuso la liberalizacién del sector, permitiendo la entrada de terceros a
la red, estableciendo un mercado de negociacion de la energia de manera organizada y
reduciendo la intervencién publica del sistema. Dicha Ley y diversas normativas fueron, en
cierto modo, refundidas en la actualmente vigente LSE, que es la norma basica que regula la
estructura y el funcionamiento del sector eléctrico.

El cambio no debe verse como una amenaza o un problema, es simplemente la consecuencia
natural del hecho de que el Derecho de la Energia se refiere, como el de las
telecomunicaciones, por ejemplo, a un sector en el que el cambio y progreso técnico y
tecnoldgico son una constante. Por tanto, las normas han de adaptarse constantemente a
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dicha evolucién, si no lo hicieran, frenarian el progreso econémico y el desarrollo de modelos
de negocio.

El contexto mundial de crisis climatica es en parte motivado por el sector eléctrico. Este hecho
motivo en el afio 2020 la declaraciéon de emergencia climatica en todo el estado espafiol?.

La grave situacion climatica en la que nos encontramos ha provocado que a nivel normativo
se reconozca la necesidad de actuar de forma decidida para evitar los escenarios mas
perjudiciales para la humanidad y el planeta. Asi, en los Ultimos afios los grandes y abstractos
objetivos de los instrumentos internacionales han sido plasmados en los ordenamientos
juridicos estatales, regionales y locales con cada vez mayor nitidez.

En Espafia, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
establece, en linea con la politica climéatica europea, ambiciosos objetivos de reduccién de
emisiones y penetracion de energias renovables en su art. 3. La ley climética estatal hace
corresponsables a los municipios, indicando en su art. 1 que “la Administracion General del
Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, daran cumplimiento al objeto de esta ley”. Las legislaciones autonémicas en la
materia vienen exigiendo de forma sistematica a los municipios el cumplimiento de los
objetivos, y por tanto la necesidad de actuacion, lo que vincula también a los entes
municipales.

Vulnerabilidad econdmica

Las distintas soluciones que se comentaran en los siguientes apartados pueden suponer una
forma muy efectiva de luchar contra la pobreza energética,? asi como una garantia para la
participacion de colectivos vulnerables, que se encuentran en riesgo de ser excluidos de la
transicion energética. Las principales causas de la pobreza energética son; el alto precio de
la energia, la ineficiencia energética de las viviendas o la falta de recursos econémicos de
estos colectivos. Las ayudas al pago de facturas de energia o el bono social® son medidas
gue ayudan a paliar el problema de forma puntual abordando la falta de ingresos pero no
modifica de forma estructural la situacién de una familia en situacién de vulnerabilidad. Ello
nos recuerda al famoso proverbio chino: “Dale un pez a un hombre y comera hoy. Enséfiale a
pescar y comera el resto de su vida”. El apartado de vulnerabilidad econdémica incluido en
todas las tipologias de proyecto contenidas en este informe se centra en explicar el valor de
dicha alternativa como “cafia de pescar”.

Las comunidades energéticas van a la raiz del problema, permiten participar a todos los
colectivos vulnerables e incluir a aquellas entidades que velan por distribuir los recursos a
aquellos que mas lo necesitan. Ademas, tienen vocacion de permanencia en el tiempo, a
través de la titularidad de las instalaciones energéticas por los propios consumidores,

! Declarada la emergencia climatica;
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/210120-enlace-clima.aspx

2 Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024
https://www.miteco.gob.es/es/prensal/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024 _tcm30-
496282.pdf

3 El bono social de electricidad es un descuento en la factura eléctrica, para aquellos consumidores en
situacion de vulnerabilidad que cumplan con ciertos requisitos establecidos por la normativa.
https://www.bonosocial.gob.es/#inicio
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entidades municipales y otros colectivos sociales. Asi, transformar parte de las ayudas
municipales al pago de suministros energéticos por inversiones, en por ejemplo instalaciones
de autoconsumo colectivo para ceder participaciones a familias en situaciéon o riesgo de
pobreza energética permitira reducir el coste de la energia de manera estructural, reduciendo
notablemente la situacion de vulnerabilidad.
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Autoconsumo colectivo titularidad municipal

El autoconsumo colectivo de titularidad municipal es un modelo liderado por el Ayuntamiento
en el cual éste es el propietario de la instalacion de autoconsumo, compartiendo la energia
que le sobra con los vecinos circundantes y pudiendo aplicar criterios de vulnerabilidad
economica.

Caracterizacion técnica y economica del supuesto

Se trata de un autoconsumo colectivo promovido por el ayuntamiento, de forma auténoma o
con ayuda externa. El consistorio sera el propietario y titular de la instalacion de autoconsumo.
La inversion, apoyada en ayudas o no, acudiendo a financiacioén externa o no, corre pues a
cargo de la administracion publica. La energia producida se asigna, en mayor o menor
porcentaje, a los consumos (en puridad a los puntos de suministro o CUPS) municipales
situados en el radio de proximidad del autoconsumo. Sin embargo, ya sea porque el
ayuntamiento sabe a ciencia cierta que en determinadas horas existira energia excedentaria
que no puedan consumir, ya sea por mera voluntad de compartir, no seran estos CUPS
municipales los Unicos asociados al autoconsumo, sino que se busca que los CUPS de
aquellos vecinos situados en el radio de autoconsumo, puedan ser asociados también a la
configuracion de autoconsumo y beneficiarse por tanto de un ahorro en su factura.

En perspectiva econdmica, el ayuntamiento valorizara la inversion en la instalacion, que
amortizara al cabo de un tiempo, en funcion de las curvas de produccion y consumo, asi como
del precio de la electricidad, mediante dos mecanismos que coexisten en el tiempo y son
complementarias por razones técnicas:

- Ahorro de energia: menor consumo de energia de la red gracias a la energia
autoconsumida, asi como, en su caso, sujeta a compensacion simplificada.

- Ingresos: contraprestacion (en los formatos juridicos explicados mas adelante) que
percibe del resto de consumidores asociados a la configuracién de autoconsumo,
por el ahorro que les genera a ellos el consumo privativo los kWh de autoconsumo
(frutos) producidos por la instalacion propiedad del municipio.

En perspectiva técnica, esta modalidad se basa en el aprovechamiento compartido de la
produccién eléctrica que puede ser autoconsumida por uno o varios de los consumidores
asociados en un determinado momento (en base horaria, conforme a las cargas de produccion
y consumo en cada hora). Ese aprovechamiento se regira por los valores fijados en el
preceptivo acuerdo de coeficientes de reparto, firmado por todos y comunicado a la empresa
distribuidora eléctrica. La fraccion de energia que, en una determinada hora, no sea
aprovechada por los consumidores asociados, sera o bien vertida a la red y cobrada por el
ayuntamiento como produccion eléctrica (implicaciones juridicas mas adelante), o bien
compensada en factura (no 1 a 1, sino conforme a lo que ofrezca la comercializadora eléctrica,
actualmente ratios de 5 a 1) por la comercializadora gracias al mecanismo de compensacion
simplificada.
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AUTOCONSUMO COLECTIVO La naturaleza del
TITULARIDAD MUNICIPAL bien determinara las vias disponibles para articular

el aprovechamiento de la energia por privados. Sélo
podran ser consumidores asociados a lainstalacion

¥

o) Instalacién propiedad municipal aquellos que puedan ser consumidores
municipal proximos de acuerdo ala normativa de
autoconsumao.
Coémo compartir la energia l l
enerada porla instalacian, - - . . .
9 que ng T Bien demanial Bien patrimonial

Ayuntamiento conla

ciudadania.
Co.molposmle Explotacion mediante
criterio para ——— Concesién/autorizacién de +—  negocios juridicos tipicos o
SEIECHOH.dﬁ CUPS uso privativo: atipicos: externalizado en
Vulnerabilidad asoclados GfﬂiUItﬁ con ) tercero a cambio de canon,
econdémica contraprestacidn, a cambio directamente como actividad
Como criterio para de tasa, ofras. econdmica, encargo de
bonificaciones/contra gestion a medio propio, otras.

prestaciones
diferenciadas

Listado de ejemplos

e Comunidades energéticas en Rupia, Cornella del Terri y otros municipios de las
comarcas de Girona, Diputacion de Girona. Méas informacion

¢ Comunidad energética del Poblenou, Ayuntamiento de Barcelona. Mas informacion

Caracterizacion juridica

Normativa sectorial eléctrica

Se trata de un autoconsumo colectivo, en el que el titular de la instalacion y sujeto productor
es el municipio, que a su vez es uno de los distintos consumidores asociados.

Al igual que en cualquier autoconsumo colectivo, con participacion o sin ella de ente publico,
los consumidores asociados a la instalacion habran de firmar y remitir a la empresa
distribuidora eléctrica de su zona el correspondiente acuerdo de coeficientes de reparto. En
dicho acuerdo quedaran fijadas las proporciones en las que se ha de repartir, mejor dicho,
imputar, la energia producida entre los distintos consumidores asociados a la instalacion.
Cada participante podra tener un % distinto, no es necesario que sea igual para todos, pero
si que la suma de todos arroje en cualquier caso 100%. En la actualidad,* la normativa permite

4 Se prevé que en un futuro se permita también el reparto dindmico, que implica una mayor complejidad
gue el sistema actual en cuanto a la medida, imputacién y cOmputo, pero permitiria un mejor
aprovechamiento de la energia autoconsumida. En la actualidad, cualquier solucion debe basarse bien
en reparto estatico bien en reparto variable, pues no existe una garantia real y sélida de que el reparto
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pactar libremente los % basandose en un reparto estatico (mismo reparto en % en todas las
horas del afo), o un reparto variable (los % pueden ser distintos en cada una de las 8.760
horas del afio, siempre y cuando sumen, en cada hora, 100%).

A la hora de realizar un autoconsumo colectivo, se debe atender previamente a la definicion
de Instalacién de produccion préxima a las de consumo y asociada a las mismas, establecida
en el articulo 3.g) del Real Decreto 244/2019 de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y economicas del autoconsumo de energia eléctrica (en
adelante “RD 244/2019”):

g) Instalacion de produccion préxima a las de consumo y asociada a las mismas: Instalacion de
produccion o generacion destinada a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mds

consumidores acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

i. Estén conectadas a la red interior de los consumidores asociados o estén unidas a éstos a través
de lineas directas.

ii. Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo centro de
transformacion.

iii. Se encuentren conectados a una distancia inferior a 500 metros de los consumidores
asociados.” A tal efecto se tomard la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion
ortogonal en planta.

iv. Estén ubicados, tanto la generacion como los consumos, en una misma referencia catastral
segun sus primeros 14 digitos o, en su caso, segun lo dispuesto en la disposicion adicional
vigésima del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se requla la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Aquellas instalaciones proximas y asociadas que cumplan la condicion i de esta definicion se
denominardn instalaciones préximas de red interior. Aquellas instalaciones proximas y asociadas

a través de la red.

Se debe cumplir con alguna de las anteriores condiciones para poder compartir la energia en
régimen de autoconsumo colectivo. En consecuencia, si el punto de consumo (Cddigo
Universal de Punto de Suministro, “CUPS”) de un usuario no cumple con alguno de los
anteriores requisitos, no podra participar de la instalacion fotovoltaica sobre la que se articula
el autoconsumo colectivo.

En la mayoria de los supuestos, los proyectos de autoconsumo colectivo se apoyan en el
punto iii, es decir, en el hecho de que la instalacion fotovoltaica se encuentre a una distancia
inferior a 500 metros del punto de consumo del consumidor asociado, realizando un
autoconsumo a través de la red. La normativa a fecha 04/10/2022 permite una distancia

dinamico acabe siendo una realidad. Los autoconsumos colectivos no necesitan de la aprobacion del
reparto dinamico para ser técnica, legal y economicamente viables, con la normativa actual ya lo son.
5> Recientemente el gobierno espariol ha anunciado la ampliacion de esta distancia a 2 kildmetros, pero
todavia no ha sido reflejada en la normativa.
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maxima entre unidad de generacion y consumo de 500 metros.® En el caso de que se realice
un autoconsumo mediante instalaciones proximas y asociadas a través de la red, el articulo
4.5.iii del RD 244/2019 establece que el autoconsumo debera pertenecer a la modalidad de
suministro con autoconsumo con excedentes. Dentro de esta modalidad de autoconsumo con
excedentes, se podra acoger voluntariamente a la compensacion de excedentes, como viene
establecido en el articulo 4.2 del RD 244/2019.

Normativa del sector publico

La instalacion de autoconsumo de titularidad municipal tendra la condicion de bien demanial
0 bien patrimonial, en funciébn de la naturaleza del bien inmueble publico (escuela,
polideportivo, ayuntamiento, suelo municipal, etc.). Dependiendo de ello, las vias para articular
su explotacién (la contraprestacion por la energia producida aprovechada por el resto de los
consumidores asociados) conforme a derecho administrativo seran unas u otras, pudiendo
variar la nomenclatura y aspectos especificos de estas figuras entre las distintas regulaciones
autonOmicas. En cualquier caso, sin perjuicio de las regulaciones autondémicas del régimen
local y bienes publicos, de acuerdo con la normativa estatal, particularmente la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante “LPAP”), y
sobre todo la aplicabilidad directa de algunas de sus disposiciones a los municipios conforme
su art. 2.2 y su disposicion final segunda se destaca lo siguiente:

Si el bien es demanial

Para concretar el régimen establecido se debe acudir al articulo 86.2 LPAP:

2. El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la
ocupacion se efectue unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estardn sujetos a
autorizacion o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion.

Asi, para el caso de que sea menor de cuatro afios, podra acudirse a la figura de la
autorizacién, aqui como ejemplo las bases del concurso del municipio de Rupia.

Si la duracion de la articulacion del aprovechamiento ha de ser mayor, lo cual a priori puede
encajar de forma mas adecuada con los periodos de amortizacion (entre 5-10 afios) y vida (til
de una instalacién de autoconsumo fotovoltaico (20-30 afios), habra de articularse mediante
la figura de la concesion.

Debe tenerse en cuenta también el articulo 93.3 LPAP:

1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard en régimen de
concurrencia. No obstante, podrd acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en
otros supuestos establecidos en las leyes.

6 La ampliacion de este radio se viene reclamando por el sector, y es posible, e.g. anuncio en el
Congreso a finales de agosto, pero no seguro, que dicha distancia se amplie. En fecha 11 de octubre,
se ha aprobado el Plan Mas Seguridad Energética (+SE), en la medida 33, recoge el aumento del limite
de los 500 metros en autoconsumo a través de la red eléctrica.
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2. Cualquiera que haya sido el procedimiento sequido para la adjudicacion, una vez otorgada la
concesion deberd procederse a su formalizacion en documento administrativo. Este documento serd
titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.

3. Las concesiones se otorgardn por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracion, incluidas las
prorrogas, no podrd exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las normas especiales
que sean de aplicacion.

4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico podrdn ser gratuitas,
otorgarse con contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal (...).

Si el bien es patrimonial

Para precisar el régimen de explotacion se debe acudir al articulo 8.2 LPAP:
Articulo 106. Contratos para la explotacion de bienes patrimoniales.

1. La explotacion de los bienes o derechos patrimoniales podrd efectuarse a través de cualquier negocio
juridico, tipico o atipico.

(..)

También se debe atender a lo establecido en el articulo 107 LPAP:

1. Los contratos para la explotacidn de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicardn por concurso
salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion directa. Las
circunstancias determinantes de la adjudicacion directa deberdn justificarse suficientemente en el
expediente.

(...)

Es decir la explotacién de una instalacion de titularidad municipal, por ejemplo mediante la
valorizacién y exigencia de contraprestacion del aprovechamiento por terceros de una parte
de la energia producida por dicha instalacion en régimen de autoconsumo, conforme permite
la normativa sectorial eléctrica, podra hacerse, siguiendo el 106.1 LPAP, mediante cualquier
negocio juridico, tipico o atipico, y podra acudirse a la adjudicacion directa de dicha
explotacion a una empresa, cooperativa, etc. con el conocimiento y capacidades para ello
cuando concurran las circunstancias mencionadas el art. 107.1 LPAP, siendo necesario
CONCUrso en caso contrario.

Perspectiva de vulnerabilidad econdmica

En el autoconsumo colectivo de titularidad municipal es el consistorio quien lidera y decide
sobre la gestion de la instalacion fotovoltaica. Es el ayuntamiento quien articula la organizacion
del autoconsumo, en funcién de sus necesidades, y puede establecer el mecanismo mas
adecuado para ayudar a las personas en situacion de vulnerabilidad econémica. Por tanto,
esta tipologia posibilita la instauracion de un modelo que incluya a aquellas personas que se
encuentran en situaciébn de pobreza energética. Es la administracion municipal quien
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determina que usuarios pueden formar parte del autoconsumo, estableciendo unos
parametros para seleccionar los usuarios de la instalacion.

Por otro lado, el consistorio estard sujeto al derecho publico, y debera justificar
adecuadamente el mecanismo a través del cual gestionara el autoconsumo. Entre otros
elementos, debera decidir la periodicidad con la que se revisa que los integrantes del
autoconsumo sigan cumpliendo los parametros establecidos para ser usuarios de la
instalacion de autoconsumo.

El ayuntamiento que organice el autoconsumo puede adjudicar buena parte de la energia
producida por la instalacion fotovoltaica a edificios publicos, comportando esta decisién una
doble ventaja:

- Gran ahorro econdmico para las arcas municipales

- Reduccién de la huella climética de la administracién publica
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Autoconsumo colectivo titularidad ciudadana
con participacion municipal

En esta tipologia es la propia ciudadania, a menudo a través de una cooperativa, asociacion
0 empresa, la que lidera y es propietaria de las instalaciones. La entidad local puede apoyar
cediendo espacios o prestando apoyo técnico externo, en su caso condicionando o incidiendo
en aspectos de vulnerabilidad econémica.

Caracterizacion técnica y econémica

En esta tipologia de autoconsumo colectivo es la propia ciudadania la que lidera el proyecto,
pero contara con la participacion de un consistorio, siendo los propios ciudadanos los
propietarios de la instalacion. La ciudadania realizard la inversion inicial, y de manera puntual
recibira la ayuda de un ayuntamiento, por ejemplo, con la cesion de la cubierta de un edificio
publico o de un terreno, o con la prestacion de servicios técnicos o juridicos. En este caso la
administracion local no utilizara sus fondos propios para construir la instalacion de
autoconsumo, sera la ciudadania la que financiara la construccién de esta. El consistorio si
gue podra impulsar y promover la participacion de la poblacién, con el fin de democratizar la
energia.

La energia producida en la instalacion se asigna, en mayor o menor porcentaje, a los
consumos (en puridad a los puntos de suministro o CUPS) de los integrantes del autoconsumo
colectivo situados en el radio de proximidad de este. La energia generada por las instalaciones
se podra consumir siempre que los puntos de consumo no se encuentren a mas de 5007
metros del punto de generacion, el rendimiento vendria de los propios ahorros que se
producirian en la factura de la luz de los vecinos que formen parte. También podria ser
consumida por la propia administracion local, compensando a los inversores en la factura de
la luz.

AUTOCONSUMO COLECTIVO
TITULARIDAD CIUDADANA

SOBRE CUBIERTAS S —

MUNICIPALES Iniciativa privada y/o publico-

privada: se agrupan en torno a

un vehiculo (como p.ej.
3 Instalacién asociacidn o cooperativa) que
—* propiedad privada —*| ©% quién acomete la inversion
en la instalacién

& Como ceder la
cubierta/terreno municipal a
dicho vehiculo?

Dependerd de la naturaleza del bien

!—‘ﬁ

Bien demanial: Bien patrimonial:

Concesidn/autorizacion Cesidn uso u otros
uso privativo negocios juridicos

7 Esta distancia sera ampliada a 2 kildmetros en préximas legislaciones tras el anuncio del gobierno de
Espafia el pasado 2 de noviembre
https://www.epe.es/es/activos/empresas/20221102/gobierno-cede-presion-socios-renovables-
78044763
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Listado de ejemplos

¢ Modelo Montolivet (Olot)...Mas informacion

¢ Comunidades energéticas de Osona Mas informacion

e Guzman (Burgos) Comunidad rural de energias renovablesMas informacion

Caracterizacion juridica

Normativa sectorial eléctrica

El autoconsumo consigue, gracias a la autogeneracion de kilovatios-hora (“kWh”) de energia
eléctrica limpia, reducir la cantidad de kWh que se toman del sistema eléctrico por el
consumidor o consumidores asociados a la instalacion de autoconsumo.

En este caso se trata de un autoconsumo colectivo, en el que el titular de la instalacion es la
ciudadania, que a su vez son los consumidores asociados, con la colaboracion de una
administracion local, que muy posiblemente también utilizara la energia generada como
consumidor asociado. Los consumidores asociados podran recibir un porcentaje de la energia
que demandan a coste 0, proporcionandoles un evidente beneficio econémico, una vez
recuperada la inversion.

Al igual que en cualquier autoconsumo colectivo, con participacién de ente puablico o sin ella,
los consumidores asociados a la instalacion habran de firmar y remitir a la empresa
distribuidora eléctrica de su zona el correspondiente acuerdo de coeficientes de reparto. En
dicho acuerdo quedaran fijadas las proporciones en las que se ha de imputar, la energia
producida entre los distintos consumidores asociados a la instalacion. Cada participante podra
tener un % distinto, no es necesario que sea igual para todos, pero si que la suma de todos
arroje en cualquier caso 100%.

Normativa del sector publico

En este tipo de autoconsumo colectivo la administracion publica no sera la propietaria de la
instalacion fotovoltaica, pero puede participar en la comunidad energética ya sea actuando
como dinamizador o cediendo un inmueble del propio consistorio para la instalacion de
autoconsumo.

Si el ayuntamiento opta por participar cediendo una cubierta o un terreno, se deberé atender
a la calificacion del inmueble a la hora de vehicular su participacion en el autoconsumo
colectivo. Sin perjuicio de las regulaciones autonémicas del régimen local y bienes publicos,
de acuerdo con la normativa estatal, particularmente la LPAP, y sobre todo la aplicabilidad
directa de algunas de sus disposiciones a los municipios conforme su art. 2.2 y su disposicion
final segunda se destaca lo siguiente:

- Si el bien cedido es demanial, debera articularse una concesion o autorizacion para
llevar a cabo la instalacion de la planta fotovoltaica.
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Uso privado de cubiertas de titularidad municipal para instalaciones fotovoltaicas

Tipologia del Bienes de dominio publico : : : .
. . ; Bienes patrimoniales
bien (demaniales)

Vehiculacion
juridica del uso

Concesion de uso privativo!® Cesion de uso*!

Se otorgaran directamente a los
peticionarios que retinan las
condiciones requeridas, salvo si, por
cualquier circunstancia, se encontrase
limitado su nimero, en cuyo caso lo
seran en régimen de concurrencia®?

Duracion Maximo 75 afios (incluido prérrogas)4 Maximo 30 afios®®

Podra ser gratuito, otorgarse con
contraprestacion o condicion, o estar
sujeto a una tasa'®

Adjudicacion Directamente o por concurso*?

Condiciones de
uso

Uso gratuito o con la prestacion que
pueda acordarse'’

Cuadro comparativo uso privado bienes demaniales vs bienes patrimoniales

Si el bien es demanial para precisar su régimen de aprovechamiento se debe acudir al articulo
86.2 LPAP:

El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la
ocupacion se efectue unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estardn sujetos a
autorizacion o, si la duracion del aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion.

Si la duracion de la articulacion del aprovechamiento ha de ser mayor, lo cual a priori puede
encajar de forma mas adecuada con los periodos de amortizacion (entre 5-10 afios) y vida (til
de una instalacion de autoconsumo fotovoltaico (20-30 afios), habra de articularse mediante
la figura de la concesion.

8 Son bienes demaniales los que se encuentran afectados al uso general o al servicio publico, asi como
a los que la ley les otorgue caracter de demaniales (art. 5 LPAP). Ver listado art. 74 Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

% Son bienes patrimoniales los gue no tengan caracter de demaniales (art. 7 LPAP y art. 76 RDL
781/1986).

10 El uso privativo de un bien de dominio pUblico limita o excluye la utilizacion del mismo por otros
interesados (art. 85.3y 91 LPAP).

11 Arts. 8.2, 106 y 145 LPAP (Legislacién supletoria a la comunidad auténoma).

12 Art. 91 LPAP

13 Arts. 107 y 149 LPAP

14 Art. 93.3 LPAP

15 Arts. 515 y 529 Cadigo Civil

16 Art. 92 LPAP

17 Art. 145 LPAP

ANALISIS Y DESARROLLO DE MODELOS DE CONSTITUCION Y GOBERNANZA DE COMUNIDADES
ENERGETICAS | 20



Debe tenerse en cuenta también el articulo 93.3 LPAP:

1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard en régimen de
concurrencia. No obstante, podrd acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en
otros supuestos establecidos en las leyes.

2. Cualquiera que haya sido el procedimiento sequido para la adjudicacion, una vez otorgada la
concesion deberd procederse a su formalizacion en documento administrativo. Este documento serd
titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.

3. Las concesiones se otorgardn por tiempo determinado. Su plazo mdximo de duracion, incluidas las
prorrogas, no podrd exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las normas especiales
que sean de aplicacion.

4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio ptblico podrdn ser gratuitas,
otorgarse con contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal (...).

- Si el inmueble cedido es un bien patrimonial, solo sera necesaria la realizacion de
una cesion de uso u otro negocio juridico:

Para precisar el régimen de explotacion se debe acudir al articulo 8.2 LPAP:
Articulo 106. Contratos para la explotacion de bienes patrimoniales.

1. La explotacion de los bienes o derechos patrimoniales podrd efectuarse a través de cualquier negocio
juridico, tipico o atipico.

(...)

También se debe tener en cuenta el articulo 107 LPAP

1. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicardn por concurso
salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacidn, proceda la adjudicacion directa. Las
circunstancias determinantes de la adjudicacion directa deberdn justificarse suficientemente en el
expediente.

Es decir la explotacion de una instalacion de titularidad privada, por ejemplo mediante la
valorizacién y exigencia de contraprestacion del aprovechamiento por terceros de una parte
de la energia producida por dicha instalacion en régimen de autoconsumo, conforme permite
la normativa sectorial eléctrica, podra hacerse, siguiendo el 106.1 LPAP, mediante cualquier
negocio juridico, tipico o atipico, y podra acudirse a la adjudicacién directa de dicha
explotacion a una empresa, cooperativa, etc. con el conocimiento y capacidades para ello
cuando concurran las circunstancias mencionadas el art. 107.1 LPAP, siendo necesario
CcOoNncurso en caso contrario.
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Perspectiva de vulnerabilidad econdomica

Esta tipologia de autoconsumo colectivo estd participada por un ayuntamiento, pero la
titularidad de la instalacion de autoconsumo es de propiedad privada. El Consistorio impulsa
la creacion de una comunidad energética, mediante una instalacion de autoconsumo, mientras
la inversion es llevada a cabo por la ciudadania, otorgandoles la propiedad de la planta.

Cada ciudadano dispondra de un coeficiente de reparto determinado en funcién del grado de
participacion en el autoconsumo. Segun el grado de participacion de cada ciudadano se
dispone de un coeficiente. Este sistema permite sociabilizar los beneficios de la instalacion de
autoconsumo, creando un modelo que redistribuye la riquezay a la vez reduce la situacion de
vulnerabilidad de los usuarios. Lo mas idoneo seria facilitar de forma gratuita la entrada al
autoconsumo a los colectivos mas vulnerables y que sufren pobreza energética, repartiendo
la inversion que les corresponderia entre el resto de particiantes como contraprestacion de la
cesién gratuita de la cubierta por parte del ayuntamiento o asumiendo el ayuntamiento |
totalidad o una parte de esa inversion en sustitucion de las ayudas de urgencia al pago de
suministros energéticos a familias vulnerables . Ya que uno de los obstaculos es la inversion
que se debe desempefiar para formar parte del autoconsumo.

El mercado eléctrico estd demostrando ser muy inestable, esto dificulta la capacidad de ahorro
de los colectivos més vulnerables. El autoconsumo colectivo de titularidad ciudadana puede
ofrecer a los usuarios unos precios mas estables y reducidos, gracias a la produccion de la
propia instalacion fotovoltaica.
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Parque fotovoltaico ciudadano con apoyo de
un ayuntamiento

La poblacion local impulsa, en su caso apoyada y/o acompafiada del Ayuntamiento u otras
organizaciones publicas o privadas, un proyecto de parque fotovoltaico, normalmente sobre
suelo y de més potencia que un autoconsumo. Generara rentas por venta de energia que se
quedaran en el territorio por pertenecer el parque a los vecinos, pero no se garantiza que se
aborde la vulnerabilidad econémica.

Caracterizacion técnica y econdémica

En este proyecto la ciudadania invierte en un parque fotovoltaico, se trata de una instalacion
solar situada habitualmente en terrenos rusticos, compuesta por una gran cantidad de paneles
solares, capaces de suministrar energia para ser comercializada a través de la red eléctrica.

Las energias renovables han disminuido sus costes, esto ha facilitado que en muchos paises
no solo se utilicen para realizar autoconsumos, sino que en la actualidad se vende la
electricidad producida directamente a la red. En Espafia hay muchos actores que estan
promoviendo la venta directa de energia a la red.

El tamafio del parque fotovoltaico no influye en este caso, no hablaremos de autoconsumo,
sino de un negocio productor de energia. Los beneficios ambientales y econdémicos se
reparten entre las personas que forman parte del proyecto. El parque también repercutira en
los ingresos municipales, pues el ayuntamiento donde se sitGa la instalacion gravara los
ingresos que se obtengan de la comercializacion de energia.

Para desarrollar esta tipologia es necesaria la constitucion de un vehiculo juridico, que debera
actuar como sujeto productor de la energia y como propietario de la instalacion. El vehiculo
juridico determinado venderd la energia a la red y aplicara los correspondientes descuentos
a cada inversor del proyecto.

Como en las anteriores tipologias, la administracion municipal podra participar en el proyecto,
ya sea invirtiendo una pequefia cantidad monetaria y entrando a formar parte como un inversor
del proyecto mas, o bien, apoyandolo en ciertas tareas o actividades, ya sea a través del
asesoramiento técnico o juridico, el impulso de iniciativas o la organizacion de eventos
informativos para dar una mayor visibilidad a la iniciativa.
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PARQUE FOTOVOLTAICO

CIUDADANO CON APOYO DE
UN AYUNTAMIENTO
% @ > Propiedad ciudadana, capital privado.
% Parque fotovoltaico para venta de energia a mercado/mediante PPA

Ejemplo de apoyo 1—| Administracién Piblica cede terreno ,_.-————"“’I Bien demanial |
o cubiertas de su titularidad \‘
Bien patrimonial |
Administracion pablica ayuda P
contratando realizacion de estudios

o consultorias técnicas, legales,
ambientales, etc.

Ejemplo de apoyo 2—»

Listado de ejemplos

Modelo de Saldes ...mas informacion

Proyecto Generation kWh; Som Energia...mas informacion

Fundeen...mas informacion

Greencells:; parque solar ciudadano Hartungshof...mas informaciéon

Sant Pere de Torell6: Parc Fotovoltaic Ciutada...mas informacion

Caracterizacion juridica

No

Enu

rmativa sectorial eléctrica

n pargue fotovoltaico se realiza una actividad de produccién de energia eléctrica, se trata

de una actividad econdmica. El titular de la instalacion seré considerado productor de energia
eléctrica, es aquel que tiene como principal objetivo inyectar la totalidad de la energia
generada por su instalacion a la red.*®

Toda actividad de produccion de energia eléctrica deberd someterse al régimen de
autorizaciones establecido en la LSE, asi como inscribirse en el registro administrativo de
instalaciones de produccién de energia eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo

yen

su caso el 6rgano autonémico que corresponda.t® El régimen de autorizaciones para la

puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de produccion queda regulado en el

18 Produccién de energia. IDE. Iberdrola.

https

J/lwww.i-de.es/conexion-red-electrica/produccion-

energia#:~:text=%C2%BFQU%C3%89%20ES%20UN%20PRODUCTOR%20DE, esta%20manera%:?2

Ouna

%20actividad%20econ%C3%B3mica.

19 Art. 21 LSE
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articulo 53 de la LSE y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en adelante “RD 1955/20007).

El RD 1955/2000 establece en el articulo 124 la obligacion que tienen los proyectos de
instalaciones de produccion de llevar a cabo un tramite de evaluacion de impacto ambiental
cuando asi lo exija la legislacion aplicable.

La entidad que sea propietaria de un parque fotovoltaico de titularidad ciudadana tendra los
mismos derechos y obligaciones que el resto de los sujetos que son productores de energia
eléctrica. El articulo 26 de la LSE establece los derechos y obligaciones de los productores
de energia eléctrica. Los productores de energia eléctrica tienen derecho; tanto a vender su
energia a través del operador del sistema como a comprar la energia eléctrica en los términos
previstos en la ley. Estos estaran obligados a adoptar todas aquellas actividades y medidas
en materia de seguridad, disponibilidad, mantenimiento de la potencia instalada y
comunicacion de la informacidén requerida reglamentariamente.

Conforme al articulo 9.2 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos (en adelante “RD 413/2014”) los productores podran participar en el mercado. En la
practica totalidad de casos se participa en el mercado a través de un sujeto representante del
mercado. Este sujeto coloca en el mercado la energia del productor a cambio de una tarifa
determinada, que no suele representar mas del 1% del valor de la venta de energia.

Normativa del sector publico

El parque fotovoltaico sera de propiedad ciudadana, pero puede contar con la participacién
de una administracién publica. En la medida que el sector publico intervenga en el proyecto
se deberan tener en cuenta las diferentes normas de derecho publico aplicable, en particular;

- Si el ayuntamiento u otra entidad publica opta por facilitar el desarrollo cediendo una
cubierta o un terreno, se debera atender a la calificacion del inmueble a la hora de
vehicular su participacion en el proyecto. Sin perjuicio de las regulaciones autonémicas
del régimen local y bienes publicos, de acuerdo con la normativa estatal,
particularmente la LPAP, y sobre todo la aplicabilidad directa de algunas de sus
disposiciones a los municipios conforme su art. 2.2 y su disposicion final segunda,
como ya se explica en capitulos anteriores, se destaca lo siguiente:

o Si el bien cedido es demanial, debera articularse una concesidn o autorizacion
para llevar a cabo la instalacion de la planta fotovoltaica.

o Si el inmueble cedido es un bien patrimonial, serd necesaria la realizacion de
una cesion de uso u otro negocio juridico.

- El ayuntamiento también puede colaborar con el proyecto prestando apoyo externo a
este, a través de la contratacion de los correspondientes profesionales, en tal caso
seran competentes las normas de contratacion publica aplicables en supuestos
anélogos. En este caso no se deberd elaborar un expediente de actividad econdmica
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Perspectiva de vulnerabilidad econdomica

En un parque fotovoltaico ciudadano se espera poder generar ingresos suficientes para
reportar beneficios que iran destinados a los inversores, puesto que ellos aportaron las
cantidades econOmicas necesarias para llevar a cabo el proyecto. En esta tipologia no
hablamos de flujos energéticos, sino de flujos financieros.

Formar parte de un parque fotovoltaico ciudadano no reduce la situacion de pobreza
energética que puedan padecer sus integrantes. Es una modalidad donde no se genera un
ahorro. Primeramente, se realiza una inversion que devengard unos intereses, ya sea en
forma monetaria o con descuentos sobre la electricidad consumida. La poblacién vulnerable
econdémicamente, no tendra ningun tipo de prioridad. La dificil situacidbn econdmica de este
sector de poblacién impedira que puedan realizar grandes desembolsos monetarios, requisito
necesario para formar parte del proyecto.

Consideraciones adicionales

La promocion de un pargue fotovoltaico es un tema complejo, desde que se promueve hasta
gue se empieza a construir pueden pasar muchos afios. La fase de tramitacion de las
instalaciones fotovoltaicas en suelo suele extenderse de media unos 2 afos, en el peor de los
casos puede extenderse hasta 4 afios®.

Uno de los aspectos mas importantes que se debe tener en cuenta, es la problematica de los
permisos de acceso a la red eléctrica. Hace unos afios la gran especulacién que se produjo
con los permisos de acceso, generé la promulgacion del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica
(en adelante “RD 1183/2020”), que establece un procedimiento Unico para obtener los
permisos de acceso y conexion. Gran parte de la red ha quedado bloqueada a la espera de
que se convoquen los concursos de acceso a la red de transporte. EI RD 1183/2020 establece
una serie criterios de valoracion y puntuacion a efectos de la ordenacion de las solicitudes en
los concursos de capacidad. Entre estos criterios encontramos los socioeconémicos y
ambientales, para los que puede ser muy relevante a la hora de conseguir puntuacién contar
con un proyecto de participaciéon ciudadana, podrian surgir multitud de ofertas de promotores
que vean la posibilidad de ganar puntuacién asociandose con un parque fotovoltaico
ciudadano.

Otro aspecto a tener en cuenta es la garantia que se debe aportar con anterioridad a solicitar
el permiso de conexion, es decir, solo por la simple solicitud debes desembolsar una cuantiosa
cantidad monetaria?!.

20 E| pais en el que la Administracién tarda hasta 4 afios en tramitar un parque solar. UNEF.
https://www.energias-renovables.com/fotovoltaica/el-pais-en-el-que-la-administracion-20220412

21 Articulo 23. Garantias econémicas necesarias para la tramitacion de los procedimientos de
acceso y conexion de instalaciones de generacién de electricidad.

1. Para las instalaciones de generacién de electricidad, el solicitante, antes de realizar la solicitud de
acceso y conexion a la red de transporte, 0 en su caso a la red de distribucion, debera presentar, ante
el 6rgano competente para otorgar la autorizacion de la instalacion, resguardo acreditativo de haber
depositado, con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, una garantia econémica por
una cuantia equivalente a 40 €/kW instalado.
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Habitualmente, los ciudadanos entran a formar parte del proyecto cuando este ya esta en una
fase avanzada, en un punto en que ya es un producto maduro y consolidado, a consecuencia
de ello la rentabilidad que se les ofrece es algo inferior a otras tipologias donde la participacion
ciudadana es desde un primer momento.

ANALISIS Y DESARROLLO DE MODELOS DE CONSTITUCION Y GOBERNANZA DE COMUNIDADES
ENERGETICAS | 27



Movilidad eléctrica compartida en el ambito
rural

Supone llevar, gracias a la colaboracion publico-privada, el futuro del transporte al ambito
rural, con el correspondiente ahorro econémico y de emisiones que la movilidad eléctrica
compatrtida conlleva.

Caracterizacion técnica y economica

A diferencia de los casos anteriores, en los que el proyecto gira en torno a una o varias
instalaciones concretas de produccién de energia, aqui el componente central del proyecto es
una plataforma que habilita el uso compartido de una flota de vehiculos. El elemento con el
que nace y permanece el proyecto es, a nivel juridico, una cooperativa de consumidores y
usuarios con un ambito geografico determinado (e.g. una comunidad autébnoma), y a nivel
técnico y de usuario, una aplicacién cuya funcionalidad central es hacer posible la reserva,
desbloqueo desde el mévil y pago por uso de los vehiculos eléctricos de la plataforma.

Se trata de una comunidad energética dado el caracter cooperativo de la plataforma, siendo
la cooperativa la propietaria de los vehiculos eléctricos, a diferencia de otros modelos en los
gue la relacién es simplemente entre la empresa proveedora de servicios y el usuario. En
Espafa existen actualmente siete cooperativas energéticas de movilidad sostenible, algunas
de ellas muy consolidadas en sus respectivas regiones, las cuales se abordan en mayor
detalle en el apartado de ejemplos. Este modelo esta consolidado también a nivel europeo;
las 17 cooperativas que forman parte de la red europea The Mobility Factor?? suman a fecha
de redaccion del presente informe 240 vehiculos y 3.500 usuarios en seis paises de la UE.

A nivel econémico y técnico, el usuario debe, en primer lugar, darse de alta en la plataforma,
mediante un procedimiento digital, de manera similar a la contratacion de cualquier plataforma
digital, A este, hay que afadir la realizacibn de una pequefia aportacibn econdémica
(normalmente 10 o 20 euros) por la cual el usuario pasa a ser cooperativista. La usuaria podra
a partir de este momento reservar y desbloquear desde su movil cualquiera de los vehiculos
de la cooperativa, cuya ubicacion aparecerd en el mapa de la aplicacién. Las plataformas
suelen contar con un servicio de soporte en caso de dudas y es habitual que el “combustible”
o kilometraje esté incluido en el precio. Si bien puede haber distintos sistemas de tarificacion,
es habitual que esta sea en funcién de las horas o dias por las que se usa o reserva el
vehiculo, y que exista una modalidad de uso directo y otra con reserva previa.

22 https:/fthemobilityfactory.coop/
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MOVILIDAD ELECTRICA
COMPARTIDA EN EL AMBITO
RURAL

mj Propiedad de la Vehiculo
o g ' cooperativa ' * juridico

~

h

El Ayuntamiento impulsa el establecimiento Los propios usuarios
del servicio en su territorio, garantizando, privados del servicio,
como usu_allic estable ;:,r_preesta I:rllecidc- de personas fisicas o

los servicios de movilidad, un nivel de juridicas, son socios de
demanda minimo a la cooperativa la cooperativa
propietaria de los vehiculos.

Listado de ejemplos

En Espafia existen siete proyectos de cooperativas de movilidad eléctrica compartida, segun
aparecen listadas en la RedMovilidad.Coop.

Las siguientes estan ya constituidas y tienen activo el servicio de carsharing:

e Som Mobilitat (Catalufia)

¢ Alterna Coop (Comundad Valenciana)
e ConectaMovel (Comunidad de Madrid)
e Ekiwi (Castillay Ledn)

Mientras que las siguientes estan en fase de pasar de proyecto:

e Eh!ICo!Che (Aragén)
e KarKarCar (Navarra)
e Movis (Canarias)

Centrandonos en el &mbito rural, el analisis de la realidad actual en este ambito arroja una
forma de colaboracion merecedora de mencién especifica: la colaboracion de un
ayuntamiento con una cooperativa para el uso por parte del personal municipal de uno o varios
vehiculos de la cooperativa en un determinado horario, dejando al resto de las horas los
vehiculos a disposicién de la ciudadania en condiciones ordinarias?®. Esta colaboracién —
asegurando una demanda de servicio minimo por un periodo de tiempo — tiene como resultado
la expansion e implantacion de la cooperativa en dicho municipio, en el cual, de no ser por
dicha demanda asegurada ex ante, no existiria una alternativa de movilidad eléctrica

23 Un ejemplo de este modelo es la colaboracién entre el Ayuntamiento de Vic y la cooperativa Som
Mobilitat - https://www.sommobilitat.coop/mobilitat-electrica-compartida-a-vic/
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compartida. Asi, un municipio del ambito rural contribuye con su actuacién a que se implante
en su territorio un servicio de movilidad que habitualmente sélo existe en las grandes
ciudades.

Caracterizacion juridica

Normativa sectorial eléctrica

La Ley del Sector Eléctrico contempla los servicios de recarga como una de las actividades
reguladas en su ambito de aplicacién, si bien no la movilidad eléctrica como tal. Por lo que
respecta a la organizacion interna de las cooperativas y relacién con los usuarios, se regiran
por la normativa general que pueda ser de aplicacién, como por ejemplo y en su caso la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, la Ley de Servicios Digitales y las
respectivas leyes autondmicas de cooperativas. De igual forma las cooperativas habran de
observar, como cualquier propietario de un vehiculo a motor, las normas de revision y
seguridad asociadas a dicha propiedad, como el Real Decreto 900/2017 por el que se regula
la inspeccidn técnica de vehiculos, mientras que los cooperativistas usuarios habran de
observar, como cualquier otro conductor de vehiculos a motor, las normas de circulacion y
seguridad vial vigentes, como el Real Decreto Legislativo 6/2015 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Volviendo al &mbito eléctrico que nos ocupa, y como se ha mencionado, concretamente al de
recarga de vehiculos eléctricos, la LSE define en su art. 48 el servicio de recarga energética
como aquella que tiene como “funcion principal la entrega de energia a titulo gratuito u
oneroso a través de servicios de carga de vehiculos y de baterias de almacenamiento en unas
condiciones que permitan la carga de forma eficiente y a minimo coste para el propio usuario
y para el sistema eléctrico.” El desarrollo reglamentario del servicio de recarga tuvo su
plasmacion reciente en el Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se regula la
actividad de prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos eléctricos, que
diferencia entre el operador del punto de recarga (CPO por sus siglas en inglés) y la empresa
proveedora de servicios para la movilidad eléctrica (EMSP). Ambas se definen en su articulo
3, al igual que vehiculo eléctrico o infraestructura de recarga.

En cualquier caso y a efectos de este informe, lo principal es destacar que toda esta regulacion
sectorial no afecta directamente a las cooperativas de movilidad eléctrica en tanto que meras
propietarias de vehiculos eléctricos que ponen a disposiciéon de sus cooperativistas-usuarios
dichos vehiculos para su uso en unas situaciones determinadas y especificadas en las
condiciones generales y términos de uso de sus respectivas plataformas. Unicamente se
veran afectadas por la normativa sectorial eléctrica en caso de ser propietarias o tener cedida
la explotacion de un punto de recarga (siendo entonces operador del punto de recarga o CPO),
0 en caso de que sus plataformas vayan mas alla de la funcionalidad de reserva y uso de
vehiculos eléctricos e incorporen servicios de facturacion y pago por la energia proporcionada
por el punto de recarga (actuando entonces como empresa proveedora de servicios para la
movilidad eléctrica o0 EMSP). Aunque terminolégicamente pueda existir similitud, las
actividades de CPO y EMSP son sustancialmente distintas de las que llevan a cabo las
cooperativas de movilidad eléctrica compartida (puesta a disposicion de vehiculos
compartidos a sus cooperativistas-usuarios) y no es habitual que dichas cooperativas asuman
la condicion de CPO o EMSP.
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Normativa del sector publico

Las cooperativas son entidades de derecho privado. Se rigen primeramente por la libre
voluntad de sus cooperativistas plasmada en sus estatutos sociales, los cuales habran de
respetar aquellos preceptos de caracter preceptivo de la ley de cooperativas autonémica
aplicable, o en su caso por lo previsto en la Ley 27/1999 de Cooperativas estatal, siendo
complementados en lo no previsto en los mismos por estas normativas.

Asi, la normativa del sector publico en relacién a las cooperativas de movilidad sostenible sélo
se activard cuando una entidad del sector publico decida colaborar, como cooperativista o
mediante cualquier otra via posible conforme a derecho publico, con una de estas
cooperativas.

Perspectiva de vulnerabilidad econémica

Utilizar un servicio de carsharing o movilidad compartida puede resultar mas econémico que
tener un coche en propiedad. Dependerd de multitud de factores, el principal de ellos la
frecuencia de uso, pero resulta claro que las opciones de carsharing, pueden suponer en
algunos casos que efectivamente resulte econdémicamente mas ventajoso no tener un coche
en propiedad?®, al evitar al usuario tener que hacer frente a los costes de mantenimiento y
reparaciones del vehiculo, seguro y estacionamiento

El modelo de movilidad eléctrica compartida permite ademas acercar la movilidad eléctrica, a
la poblacion vulnerable economicamente, la cual, precisamente por ello, en caso de adquirir
un vehiculo tendera a los de combustion, que a igual gama presentan precios mas econémicos
gue los eléctricos. El modelo de cooperativa permite ademas crear comunidad y una red de
apoyo en la cual las familias y personas en vulnerabilidad econémica pueden encontrar un
sentido de pertenencia y autorrealizacion mayor que en las aplicaciones que siguen una logica
meramente mercantilista. Ademas, una comparativa preliminar de las tarifas vigentes a fecha
de redaccion del informe, muestra que las tarifas de las cooperativas tienden a ser mas
economicas.

Consideraciones adicionales

La logica cooperativista generay facilita la replicabilidad y efecto multiplicador de las iniciativas
de éxito. En este sentido en Espafia existe la plataforma RedMovilidad.Coop que agrupa a
todas las iniciativas de este tipo y pone a disposicién de aquellos que quieran iniciar un
proyecto de este tipo toda una serie de herramientas. De igual forma ocurre a nivel europeo,
la plataforma The Mobility Factor cuenta con toda una paleta de recursos y soluciones para
las cooperativas de movilidad eléctrica sostenible.

El principal aspecto a tener en cuenta por tanto es que, a la hora de avanzar en un proyecto
de este tipo, lo primero es buscar ayuda, inspiracion y recursos en aquellas iniciativas que ya

2 La empresa Zity ha desarrollado una herramienta web que permite hacer la comparativa, para la
ciudad de Madrid, calculando en base a una serie de pardmetros qué opcidn es mas economica para
cada persona segun sus circunstancias. - https://zity.eco/calculadora-de-ahorro/
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han hecho camino en el &mbito de la movilidad eléctrica compartida, y que por su naturaleza
cooperativa estan dispuestas a compartir.

El segundo aspecto a tener en cuenta nace del caso de éxito de la colaboracidén entre el
Ayuntamiento de Vic y Som Energia. Una forma efectiva y directa de promover la movilidad
eléctrica en el propio municipio es asegurar un minimo de demanda por el Ayuntamiento,
como se explica en el apartado de casos de éxito, para la plataforma, de forma que estén
disponibles en la localidad uno o varios vehiculos eléctricos de la cooperativa que de otro
modo no estaria. Asi se crean de forma tangible y real las condiciones iniciales (existencia de
vehiculos eléctricos en la localidad que pueden ser reservados mediante la aplicacion) que
hacen posible la implantacion de este modelo de movilidad compartida en municipios del
ambito rural.
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Conclusiones

Somos la primera generacion que comprende plenamente el cambio climético y la ultima
generacion que puede hacer algo al respecto. La pregunta es como.

En Espafa, el mal enfocado “Renovables si, pero no asi” se ha encontrado con el mas realista
“La transicion energética, o la haces o te la hacen”. El proceso de descarbonizacion total de
la economia para 2050 esta ya en marcha y no se va a frenar. Ante la disyuntiva entre
permanecer, como ciudadania o administracion local, como espectadores, consumidores,
organismos autorizantes, etc., 0 pasar a ser protagonistas, autoconsumidores colectivos,
propietarios de instalaciones, organismos dinamizadores, etc. parece clara. La pregunta, de
nuevo, es cOmo.

Las comunidades energéticas no son la Gnica respuesta, pero si una de las mas potentes. A
nivel politico, social y comunicativo, hay mucho que ganary poco que perder. Los casos reales
existentes en Espafia demuestran que un proyecto basado en el concepto de comunidad
energética no so6lo genera importantes consensos politicos y sociales, sino que tiene la virtud
de motivar, estructurar y facilitar la accion colectiva, publica y publico-privada, en un terreno a
veces complejo como lo es el energético.

Los modelos recogidos en las paginas anteriores se basan en casos de éxito reales. Las
cuantiosas ayudas publicas habidas y por haber para este tipo de proyectos demuestran que
ser valiente tiene premio. Pero no hace falta ser valiente para hacer lo razonable. Y lo
razonable, incluso para el homo oeconomicos mas ortodoxo, no es la paralisis por el analisis
en una situacién crisis ambiental y de precios, sino aprovechar las tecnologias maduras,
sostenibles y rentables que tenemos a nuestra disposicién para reducir costes energéticos y
asegurar nuestro suministro energético a largo plazo. Asi lo entiende también la Unién
Europea en sus directivas.
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